GABINETE DO PREFEITO

Toritama, 28 de margo de 2017.

A
Presidente da Comissdo Permanente de Licitag@o
Prefeitura Municipal de Toritama.

Atendendo solicitagio da Secretaria de Educagdo deste Municipio, e,
consoante justificativa apresentada, AUTORIZO a Comissdo Permanente de
Licitagdo, proceder a abertura do competente processo, visando a locag@o de imovel
situado na Rua Cristiano Aparecido, n°. 56 e 66, bairro Valentim, Toritama-PE, com a
finalidade de atender a necessidade precipua da administragéo.

Recomendo tomar as providéncias que se fizerem necessarias, de
acordo com o que determina a legislagdo em vigor.

Atenciosamente,




Oficio N° 121/2017

Da: Secretaria Municipal de Educagéao
Para: llmo. Sr. Edilson Tavares de Lima

Considerando a necessidade de um espago adequado para atender os
estudantes da rede Municipal de ensino.

Considerando as condi¢gdes precarias em que se encontram as atuais
instalagdes da Escola Municipal José Matias da Silva.

Considerando que os estudantes Atendidos pela Unidade de Ensino sao
todos daquela localidade n&o necessitando de transporte escolar.

Considerando a importancia de termos espagos propicios e que estimulem a
criatividade e o desejo dos alunos pela educagéo.

Considerando que uma educagado de Qualidade é o principal compromisso
desta Secretaria.

Solicito em carater de urgéncia abertura de Processo Licitatério para Locagao
de imoveis para funcionar como novas instalagdes da Escola Municipal José Matias
da Silva, situada a Rua: Cristiano Aparecido, 66 e 56, Bairro Valentim, TORITAMA-
PE, que oferece a Educagédo Infanti e o Ensino Fundamental, com 402
(Quatrocentos e dois) alunos matriculados, distribuidos em dois (02) turnos,
(matutino e vespertino).

Tendo em vista, melhores condi¢ées na qualidade do trabalho no que se
refere ao desenvolvimento do Ensino e da aprendizagem.

Atenciosamente,

W}\AI\NL /o8 Mﬂﬁ&&._
/" Maria José da Silva Bezer

Secretaria de Educagao
Portaria N° 0024/2017
02/01/2017

Secretaria Municipal de Educagéo
Rua: Adalgisa Moura, N° 170 — Centro - Toritama — PE
CEP: 55125 000



PROPOSTA DE PREGOS
LOCACAO DE IMOVEL

A
Secretaria de Educagao do Municipio de Toritama-PE

Eu, JANYNE ROSE BARROS NASCIMENTO, portadora do RG n°. 5592190
SSPPE e inscrita no CPF sob o n° 028.581.804-07, venho por meio deste,
apresentar Proposta de Pregcos visando a locagdo do imoével situado a Rua
Cristiano Aparecido, n°. 56 e 66, bairro Valentim, neste Municipio, para
funcionamento da Nova Sede da Escola José Matias no municipio de Toritama.

Valor Mensal da Proposta: R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Validade da Proposta: 60 dias

Toritama-PE, 24 de margo de 2017.

- .
Jomyne Ry /btm'*v\fj’ Y ']()bﬁ(LVYY\E"r'\"LQ
JJANYNE ROSE BARROS NASCIMENTO
CPF n°. 028.581.804-07




- INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPRA E VENDA (99) |

Outorgante Vendedor — ANTONIO SEBASTIAO DA SILVA.

Outorgada Compradora — JANYNE ROSE BARROS NASCIMENT.
INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPRA E VENDA, que fazem

entre si, de um lado como outorgante vendedor: ANTONIO SEBASTIAOQ

DA SILVA, portador da Cédula de Identidade RG. 4583841-SSP-PE ¢
inscrito no CPF/MF sob o n® 882.341.424-53, brasileiro, divorciado,
comerciante, residente e domiciliado a Rua Luiz Bertulino da Silva, n® 101,
centro, nesta cidade de Toritama-PE, e de outro lado como outorgada
compradora: JANYNE ROSE BARROS NASCIMENTO, portadora da
. Cédula de Identidade RG. 5592190-SSP-PE e inscrita no CPF/MF sob o n°

028.581.804-07, brasileira, solteira. empresaria, residente ¢ domiciliada a
Rua Luiz Bertulino da Silva. n® 101, centro. nesta cidade de Toritama-PE.

SAIBAM quantos virem ou conhecimento tiverem do presente
contrato de Compra e Venda que aos vinte e trés (23) dias do més de agosto
do ano de dois mil e dezesseis (2016). na cidade, e comarca de Toritama,
Estado de Pernambuco. as partes acima qualiticadas, negociam e tem por
vendido o seguinte: Uma casa localizada a Rua Cristiano_Aparecido
Valentim, n"66. Valentim, nesta cidade de Toritama-PE, medindo
10.00 x 27,00 metros de frente aos fundos, com os seguintes limites:ao
Norte, o leito da Rua Cristiano Aparecido Valentim: ao Sul e Poente
com pessoas Desconhecidas e a0 Nascente com pessoa conhecida como
“Indio”. Na verdade o referido imovel foi vendido a JANYNE ROSE

'. BARROS NASCIMENTO, pelo preco legcal e comercial de RS
100.000,00 (cem mil reais). a vista. pago em moeda corrente e legal do
Pais. no ato da compra e venda fol dada pelo imével vendido, a quitagao de
pago, no presente e no futuro. de modo pleno, geral e irrevogavel,
respondendo o vendedor por si, e por seus sucessores.

ADIANTANDO que o imovel vendido estda livre e
desembaragcado de quaisquer 6nus real ou judicial, de hipoteca legal foi
efetivado o negocio de livre e espontanea vontade, na forma da Lei.

AUTORIZANDO o uso do presente contrato de compra e
venda, em juizo ou fora dele, para os devidos fins que se fizerem
necessarios, outrossim, cientes de que qualquer afirmagédo falsa implicara
em responsabilidade criminal, nos termos dos Art. 298 e 299 do Cddigo
Penal Brasileiro, transmitindo o vendedor a compradora toda posse, uso,




eito e agdo sobre os imovel ora mencionado, nos termos

aqui expressos:
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F " INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPRA E VENDA (99)

=)

Outorganteo‘\lendcdoro - DIOMED"S LEANDRO DE SOUZA e sua esposa
MARIA GORE%‘TE SOUZA. ' | | P i
-Outor rada Compradora — J/\NVNF: ROSE BARROS NASCIMENTO

INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPRA E V ENDA. que
fazem entre si, de um lado como outorgantes vendedores:_DIOMEDES
LEANDRO DE SOUZA, comerciante, portador da Cédula de Identidade
RG. 1939274-SSP-PE e inscrito no CPF/MF sob o n°® 522.042.944-20; e
sua esposa MARIA GORETTE SOUZA. do lar, portadora da Cédula de
Identidade RG. n°® 3722756-SSP-PE e inscrita no CPF/MF sob o n°
025.633.874-42, brasileiros, casados, residentes e domiciliados a Av. Jodo
Manoel da Silva, n® 289, centro, nesta cidade de Toritama-PE; e de outro
lado como outorgada compradora @ JANYNE ROSE BARROS
NASCIMENTO , portadora da Cédula de Identidade RG. 5592190 SSP-
PE ¢ inscrita no CPF/MF sob o n° 028.581.804-07, brasileira, solteira,
comerciante, residente e domiciliada a Rua Luiz Bertulino, n® 101, Centro,
nesta cidade de Toritama-PE

SAIBAM quantos virem ou conhecimento tiverem do presente
contrato de Compra e Venda, que aos dezoito (18) dias do més de
novembro do ano de dois mil e dezesseis (2016), na cidade e comarca de
Toritama, Estado de Pernambuco, as partes acima qualificadas, negociam e
tem por vendido o seguinte imoével: Um_galpao localizado a Rua
Cristiano Aparecido, Quadra, n° 27, Loteamento Valentim, nesta
cidade de Toritama-PIl; medindo 10,00 x 27,00 metros de frente aos
fundos. com os seguintes limites: ao lado direito, com a Sra. Janyne
Rose Barros Nascimento: ao lado esquerdo, com “Federal”; a frente,
com o leito da Rua Cristiano Aparecido; e aos fundos, com “Biu de
Dourada”. Na verdade o referido imoével foi vendido a JANYNE ROSE
BARROS NASCIMENTQ, pelo preco legal e comercial de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) a vista, paga em moeda corrente e legal do Pais, no ato
da compra e venda foi dado pelo imdvel vendido, a quitagdo de paga, no
presente e no futuro. de modo pleno, geral e irrevogavel, respondendo os
vendedores por si. € por seus Sucessores.

ADIANTANDO que o imovel vendido esta  livre e
desembaragado de quaisquer onus reais ou judiciais, de hipoteca legal foi
efetivado o negdcio de livre e esponténea vontade, na forma da Lel.

AUTORIZANDO o uso do presente contrato de compra e
venda, em juizo ou fora dele. para os devidos fins que se fizerem
necessarios, outrossim, cientes de que qualquer afirmagao falsa implicara
em responsabilidade criminal, nos termos dos Art. 298 e 299 do Codigo
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:de dois mil e dezesseis (2016).
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SECRETARIA DE FINANCAS

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS IMOBILIARIOS

Nomeroc da guia: 12

CERTIFICO, em cumprimento ao despacho exarado no PROCESSO N° 074/2017 , € com base na legislagao em

vigor, que o contribuinte mencionado abaixo, esta quite com a Fazenda Municipal até 24/03/2017

Contribuinte: Inscrigao Imobiliaria
Sequencial

' NE ROSE BARROS NASCIMENTO Referéncia Loteamento

Lovdlizagao: RUA CRISTIANO APARECIDO VALENT, 56 0105014030174001
GALPAO, CENTRO 997837

Natureza:
PREDIAL
Razéao Social: CNPJ/C.P.F.
JANYNE ROSE BARROS NASCIMENTO 00002858180407
Validade:

24/05/2017

Observagoes: (\

= \9/4 1‘

Funcgnariu(u) Responsavel ‘ iretor(a)

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA se reserva o direito de cobrar futuramente quaisquef dividas que
porvernitura venhain a ser apuradas posteriorente relativas ao periodo a que se refere a )res1e te gertidao.
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SECRETARIA DE FINANGCAS

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS IMOBILIARIOS

Numero da guia: 1272

CERTIFICO, em cumprimento ao despacho exarado no PROCESSO N° 073/2017 , @ com base na legislagao em
vigor, que o contribuinte mencionado abaixo, esta quite com a Fazenda Municipal até 24/03/2017

Contribuinte: Inscrigao Imobiliaria

Seqtencial
Y NE ROSE BARROS NASCIMENTO Referéncia Loteamento

Localizagao: RUA CRISTIANO APARECIDO VALENT, 66 0105014030166001

FABRICA ADIGAO, CENTRO 094393
Natureza:
PREDIAL
Razao Social: CNPJ / C.P.F.
JANYNE ROSE BARROS NASCIMENTO 00002858180407
Validade 1

24/05/2017 / (
Observagoes: ' '

o —— C'/ I‘ )/ /

Funcionario(a) Responsavel ' Diretor(a)

|

ura venham a ser apuradas posteriormente relativas ao periodo a que se referea pre nte certidao.
~/
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

DIRETORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PREFEITURA n= TORITAMA

IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DO IMOVEL

A edificagcao situada no logradouro (33) Rua Cristiano Aparecido
Valentim, no bairro Centro, n® 66, Toritama, PE.

Com mais de cinco anos de construcao, o imoével n° 169, possui uma
area construida de 732,71m?, dividida em 03 pavimentos, edificada numa
area de terreno que possui 264,27m?, o imovel se apresenta em BOM
estado de conservacao. O galpao de n° 56 ao lado do imével possui uma
area construida de 193,06m?, dividida em 01 pavimento, edificada numa
area de terreno que possui 193,06m?, aonde vai se localizar a quadra da
escola.

A edificacao possui uma porta de esteira galvanizada que serve de
entrada e saida para os municipes, toda reformada, pintura, cozinha,

banheiro e salas.

SALA PRINCIPAL - Piso de porcelanato, paredes com massa corrida, teto
em laje e forrado com gesso decorado.

SALA - Piso de porcelanato, paredes com massa corrida, teto em laje e
forrado com gesso decorado.

COZINHA - Piso de porcelanato, com pia em marmore escuro, paredes
com massa corrida, teto em laje e forrado com gesso.

BANHEIRO - Piso em ceramicas, com paredes revestidas com ceramicas,
com pintura PVA no teto, o teto em laje e forrado com gesso decorado.

AREA DESCOBERTA - Com piso em cimento, com 80 % da area
descoberta.

F



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

DIRETORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PREFEITURA o= TORITAMA

CONTEXTO URBANO

1. Caracteristica do Logradouro de Situacido

A rua possui pavimentacdo, possui agua encanada, possui
esgotamento sanitario, energia elétrica, iluminacao publica, etc.

Zoneamento e Vizinhanca
O imovel avaliando esta localizado em uma regido comercial e
residencial, rua de valor médio, prédio conjugada alinhada, padrao

de construcao popular, proximo a prefeitura, ao forum e camara de
vereadores.

Analise Mercadologica

Tendo em vista que o imovel avaliando possui a area para melhor
aproveitamento desejado pelo solicitante e bem estar de cada
. municipe e atendimento do mesmo e acomodacoes.




SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

DIRETORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PREFEITURA o= TORITAMA




SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

DIRETORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PREFEITURA re: TORITAMA

DETERMINACAO DE VALOR DE MERCADO

Concluido o trabalho, considerando-se todo exposto, notadamente o que
diz respeito as caracteristicas fisicas do imoével e sua localizacéao,
considerando-se ainda eventuais outros aspectos ndo mencionados aqui,
muitas vezes fruto da percepcao de mercado do avaliador, opinamos que o
preco para locacao do imovel objeto do presente laudo de avaliacédo é entre
R$ 9.000,00 (Nove Mil reais) e R$ 10.000,00 (Dez Mil reais).

IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO E REAVALIACAO
PATRIMONIAL DE BENS

Atenciosamente

LUSMA HILARIO ALVES
DIRETOR DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PORTARIA 0281/2017

Qo rvflwé %{me c% S%g\ Zﬂ%/m 4%{% gé ﬂagglwﬁ

A
ROMERITO TAVARES DA SILVA OSENILSON S. DO NASCIMENTO
ENGENHEIRO CIVIL CHEFE DE CADASTRO IMOBILIARIO E AVALIADOR
CREA-PE 57573 D



COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DE PRECO DA LOCACAO

Aos 30 dias do més de margo de dois mil e dezessete (30/03/2017), reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitagdo designada por meio da Portaria n° 008/2017, de 02 de
janeiro de 2017, para analisar a documentagdo, bem como a proposta apresentada pela
proprietaria do imével sito a Rua Cristiano Aparecido, n°. 56 e 66, bairro Valentim,
Toritama-PE, para atender & necessidade precipua da administragdo, objetivando o
funcionamento da nova Sede da Escola José Matias.

Considerando o laudo de avaliagdo realizado pela Comissdo de Avaliagdo, e valor
negociado, com a proprietaria do imével, finalizando com o valor acordado de RS 10.000,00
(dez mil reais), valor este, de acordo com o Laudo de Avaliag@o, considerando as instalagdes
e localizag@o do imdvel, ¢ pertinente, para fins de direito.

A locagdo devera ser para o periodo de 08 (oito) meses, com valor global estimado de
RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

ﬁ/l,/k s

Nfarla Madalena de Souza
Presidente da CPL

S

Wenders'oﬂ Tavares da Silva
Secretario da CPL

Membro da CPL



COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 045/2017
TERMO DE DISPENSA N° 029/2017

EM 30/03/2017.

1. DO OBJETO

O processo tem como objeto a locagdo do Imovel sito & Rua Cristiano
Aparecido, n°. 56 e 66, bairro Valentim, Toritama-PE, para atender a necessidade precipua

da administragdo.

2. DA JUSTIFICATIVA

A locagio do imével supracitado atende a demanda desta Secretaria, por
oferecer condigdes adequadas para devido funcionamento da Nova sede da Escola José
Matias da Silva, atendendo assim a uma necessidade publica.

O imoével, além das suas instalagdes, tem como condigdo favoravel pela sua
escolha o acesso dos servidores, alunos e os municipes.

Diante das consideragdes expostas, e atendendo ao contido na solicitagdo da
Secretaria Educagdo, além da avaliagdo oficial do imével e a autorizag@o do senhor Prefeito
Constitucional deste Municipio, que passam a fazer parte deste processo, esta CPL reconhece
a Dispensa de Licitagdo, consoante art. 24, X, e nos termos do art. 26, da Lei n® 8.666/93 para

locagdo do imével onde funcionard a Nova Sede da Escola José Matias da Silva.

DO PRECO E DO PRAZO

O valor proposto pela locadora, proprietaria do imével, foi dentro da avaliagdo
feita pela Comissdo de Avaliagdo que avaliou entre R$ 9.000,00 (nove mil reais) e R$
10.000,00 (dez mil reais). Assim sendo, o valor proposto pela proprietaria foi de RS

10.000,00 (dez mil reais), estando dentro do que foi avaliado oficialmente.



O prazo para a locag@o sera por 08 (oito) meses, periodo suficiente para qué™
Administragdo analise e decida sobre a continuidade ou ndo da locagdo, podendo ser

prorrogado nos termos do art. 57, da Lei n° 8.666/93.
3. DA CONCLUSAO

Considerando a finalidade do pedido, sua justificativa, o motivo da escolha e a
avaliagdo do prego, esta CPL classifica o presente processo como dispensa de Licitagdo, com
fulcro no art. 24, X, e nos termos do art. 26 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista o pre¢o se

. enquadrar no valor estimado pela avaliagdo por érgéo oficial do Municipio, ¢ a despesa esta
dentro dos parametros da lei.

Encaminhamos, no entanto, todas as pegas para analise da Procuradoria que

opinara sobre a legalidade da locagdo no procedimento acima.

Sala das Reunides, em 30 de margo de 2017.

bo\~___
( Maria Madalena de Souza
Presidente da CPL

- ] )
Wenderson|Tavares da Silva
Secretario da'CPL

Membro da CPL



PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 045/2017
DISPENSA DE LICITACAO N° 029/2017

EMENTA: Locagdo de Imdvel por Dispensa de Licitag@o. Inteligéncia do art. 24, X, Lei
8.666/93 — Possibilidade.

O Municipio de Toritama-PE, por meio da Comissdo de Licitagdo, encaminha consulta
sobre a Loca¢do do Imével sito na Rua Cristiano Aparecido, n°. 56 e 66, bairro Valentim,
Toritama-PE, destinado ao funcionamento da Nova Sede da Escola José Matias da Silva, por
um periodo de 08 (oito) meses, no municipio de Toritama, cujas instalagdes e localizag@o

condicionaram a sua escolha.

Depreende-se nos autos, a solicitagdo da Secretaria de Educagéo, que no oficio relata a
necessidade da referida locagdo, cujo espago fisico do imovel, ora citado, atende as

necessidades.

Examinando a referida documentag@o, foram tecidas as consideragdes que se seguem.
PARECER

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realiza¢do de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

A Dispensa de licitagdo €, portanto, a possibilidade de celebragdo direta de contrato

entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Neste artigo foram enumeradas as hipoteses de Dispensa de licitag@o.
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Ditas hip6teses estdo relacionadas com compras de pequenos valores, ocorrénci
situagdes excepcionais, que ensejam tratamento urgente e diferenciado para prevalecer o
interesse publico. Exemplo: Guerra, emergéncia, calamidade, interven¢do no dominio
economico, licitagdo deserta, restauragdo de obras de arte, contratagdo de remanescente de
obra, aquisi¢do de pegas e componentes necessarios a manutengdo de equipamentos no

periodo de garantia e outros.

Por conseguinte, o Professor Adilson de Abreu Dallari ensina que: "Os casos de
dispensa s@o aqueles onde, havendo possibilidade de licitagdo, uma circunstincia relevante
autoriza uma discriminagdo" (Eficacia nas Licitagdes e Contratos - Carlos Pinto Coelho Mota
- Pag. 151 - Editora Del Rey 7* Edig¢ao-1998)

No caso em comento, o art. 24 da Lei 8.666/93, no seu inciso X, assim dispde:
“Art. 24. E Dispensével a licitagio:
X —para a compra ou locacdio de imodvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliagdo prévia”.

O dispositivo acima citado excepciona a dispensa de licitagdo para a locagdo de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instala¢do e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliag@o prévia.

De salientar que a permissdo para a contratagdo direta refere-se a imdvel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da Administragéo.

Nesse sentido, o administrativista Hely Lopes Meirelles, aduz que: “a dispensa se
baseia no fato de que as caracteristicas de localizagd@o, dimensdo, edificagdo e destinagdo do

imovel seriam, de tal forma, especificas, que ndo haveria outra escolha”.

Vv
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Acrescentam Rigolin e Bottino que” antes de promover a contrata¢do direta, a
Administragdo deverd comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse publico por
outra via e apurar a inexisténcia de outro imével para atendé-lo. Deve-se, portanto, efetuar
pesquisa no mercado, para verificagdo da inexisténcia de outro imdvel que apresente

condi¢des de atender ao interesse publico”.

Por sua vez, é entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
“Utilize, ao proceder a compra ou a locagdo de imével, o art. 24,
inciso X, da Lei 8.666/93, somente quando identificar um
imoével especifico cujas instalagdes e localizagdo evidenciem
que ele ¢ o unico que atende o interesse da administragdo, fato
que devera estar devidamente demonstrado no respectivo

processo administrativo”. (Acérddo 444/2008 Plenario).

Dessa forma, como esclarece Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
- o) . ~ . —_
os processos administrativos de locagdo ou aquisi¢do de imével
deverdo ser precedidos de avaliagdo prévia, a fim de comprovar
a compatibilidade do pre¢o a ser contratado com o prego

praticado no mercado.”

Registra ainda o autor que:
“A avaliagdo deve necessariamente anteceder a compra ou a
locagdo, e a inobservancia de tal dispositivo pode acarretar
penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de Contas, nos
termos dos arts. 57 e 58, II, da Lei Organica do TCU.
Efetivamente, sendo a licitagdo caracterizada como ato
administrativo formal (v. art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei n.°
8.666/93), o afastamento dos ditames da lei constitui infragio
legal de natureza grave e, portanto, punivel. Sem a avaliagio

prévia, ndo ha como aferir o prego praticado no mercado.”

Para a dispensa, lembra Margal Justen Filho: %/ '
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"

€ necessario constar no processo os documentos
comprovem ndo haver outro imoével similar e disponivel. Deve-
se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse

publico de qualquer outra maneira.”

Assim, cabe a Administracdo, além de diligenciar a fim de comprovar o
preenchimento dos requisitos para contratagdo direta com dados concretos, selecionar a

melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Para Diogenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade
administrativa e pelas especificidades requeridas do imoével, que acabam por torna-lo um

"bem singular”, nas palavras do autor:

“A obrigatoriedade da licitagdo para as contratagdes pelo Poder
Publico visa evitar que agentes administrativos ou terceiros se
valham dos beneficios econdmicos decorrentes do contrato
administrativo de modo ilegitimo, imprimindo & Administra¢do
Publica fei¢do pessoal, em descompasso com a moralidade

administrativa.”

Entretanto, nem todas as contratagdes realizadas pela Administrag@o Publica requerem
a obrigatoriedade do certame. Ha excegdes previstas no Estatuto das Licitagdes. Em alguns
casos, ndo ha possibilidade de competicio, o objeto buscado para servir a fungdo
administrativa € singular ou possui especificidades que tornam desnecessaria a licitagdo
formal. E pressuposto 16gico da licitagdo a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma
pluralidade de ofertantes. Realiza-la, em situagdes diversas seria inconveniente e afrontaria o

principio da economicidade.

Portanto, a realizagdo da licitagdo depende assim de alguns pressupostos bésicos, sob o

risco de perda da finalidade e de desperdicio de dinheiro publico.
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O artigo 24, X, da Lei das Licitagdes prevé a dispensa de licitagdo para os casos_de
compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da

Administragdo, cujas necessidades de instalagdo ou localiza¢do condicionem a sua escolha.

Neste caso, pode-se considerar que, pelas caracteristicas do imével (localizagdo,
tamanho, caracteristicas, destina¢@o) e as necessidades da Administragdo, ele se tornaria um
"objeto singular", o que limitaria a necessidade de realizagdo da licitagdo. Por ser o objeto
singular, que ndo possui equivalente, ndo havendo outros objetos que atendam a pretensdo

administrativa, solug@o ndo existe salvo a sua contratagdo.

Mas esta dispensa sé serda permitida se ficar comprovado que determinado imovel
satisfaz o interesse publico. Deve-se averiguar se suas caracteristicas sdo relevantes e
determinantes para o caso em questdo. Quando o objeto em questdo tenha uma destinagdo
peculiar, ou seja, necessario que este esteja num determinado local, de tal maneira que se

torne inviavel a competi¢do entre os particulares, justifica-se a dispensa da licitagdo.

A licitagdo ndo se constitui um fim em si mesma, e sim um meio para alcangar
utilmente o resultado desejado, que, em ultima andlise, ¢ a realizagdo do interesse publico.
Nio se defende aqui a licitagdo como um principio, mas como a personificagédo dos principios

da legalidade, da moralidade, da probidade administrativa.

Entretanto, vale lembrar que a dispensa da licitagdo ndo acarreta a das demais
formalidades que a contratagdo publica exige tais como o projeto, especificagdes, concursos
hébeis para a despesa, instrumento escrito, qualificagdo técnica e idoneidade financeira. Além
disso, o caso deve preencher devidamente todos os requisitos para a contratagéo direta, com a
realizagio de avaliagdo prévia, compatibilidade do pre¢o com o mercado e a devida

motivagao.

E importante ressaltar que toda licitagdo e toda contratagdo devem observar a maior
vantagem possivel para a Administragdo. Implica a obrigagdo do Administrador Publico em

atuar, na realizagdo da despesa, de modo mais econdémico, procurando o melhor resultado na

¥

relagdo custo-beneficio.
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Destaca-se ainda que todas as precaugdes devam ser tomadas para que se proceda-’ﬁf‘jrt

dispensa de licitag@o para locag@o de imoveis, com base no artigo 24, X, da Lei n. 8.666/1993:

Além das formalidades previstas para as contratagdes em geral, o imdvel deve ser o
unico que atenda a necessidade da Administragdo, o preco dever ser compativel ao praticado
no mercado — fato averiguado por avaliagdo prévia — e, além disso, o ato deve ser
adequadamente motivado. A dispensa fora desta hipétese ou a falta das formalidades
requeridas constitui-se ato de improbidade administrativa, além de crime previsto na Lei das

Licitagdes. Vale lembrar que o agente podera ser punido penal, civil e administrativamente.

Pela documentagdo constante nos autos, Loca¢io do Imével sito na Rua Cristiano
Aparecido, n°. 76 e 56, bairro Valentim, Toritama-PE, destinado ao funcionamento da Nova
Sede da Escola José Matias da Silva, de propriedade da Sra. Janyne Rose Barros
Nascimento, portadora do RG n°. 5592190 SSP/PE e inscrita no CPF sob o n°. 028.581.804-
07, é viavel tendo em vista que o imovel oferece instalagdes adequadas, por um prego dentro

da estimativa, conforme avaliagdo anexada ao processo.

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado ¢ coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo

depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica.

E com fundamento no art. 24, X da Lei 8.666/93, opino favoravel pela Dispensa de
Licitagdo na locagdo do referido Imével, visto que para tal procedimento, existe nexo entre a
necessidade e a natureza do objeto, além da razoabilidade do prego cotado, visando, desta

forma, o atendimento, principalmente, do interesse publico.

Desse modo, ainda que se trate de contratagdo direta, ¢ necessaria a formalizacdo de

um procedimento licitatério que culmine na celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o
ensinamento de Margal Justen Filho:

“...os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem,

na verdade, um procedimento especial e simplificado para

selecdo do contrato mais vantajoso para a Administrag¢do

Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar
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a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Ausénci
licitagdo’ ndo  significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contracdo
possivel, segundo os principios da licitagdo ”(grifado). E mais
adiante arremata o referido autor: “a Administragdo devera
definir o objeto a ser contratado e as condig¢bes contratuais a
serem observadas. A maior diferenga residira em que os atos
internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar
prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administragdo deverd
formalizar a contratagdo”.

(Justen Filho,Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.7* ed. Pag. 295/297. Sao Paulo:
Dialética,2000.)

Por sua vez ndo é demais lembrar a necessidade de comunica¢do da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo na imprensa

oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condig@o para eficicia dos atos.

H4 de se observar ainda que, ndo sé a licitagdo, mas também, a contratagdo direta
através de processos de dispensa ou de inexigibilidade deve sempre buscar atender o interesse
publico, dentro do menor espago de tempo e no melhor prego possivel, objetivando, assim, a

preservago do patrimonio publico.

Como meio para atingir esses objetivos, é absolutamente necessaria a observancia dos
preceitos constitucionais e legais, que prevéem algumas formalidades para os processos de
dispensa e inexigibilidade de licitag@o, cujo descumprimento pelos administradores importa

em infragdo de natureza penal tipificada na Lei n.° 8.666/93.

Assim, se ap6s criteriosa avaliagdo das alternativas acima referidas, em confronto com
as necessidades da Administragdo, presentes e futuras, estas na medida do possivel, restar
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8.666/93, tudo devidamente consignado no processo respectivo, a unidade podera adotar as

medidas cabiveis para avaliagdo do seu prego, a fim de aferir sua compatibilidade com o

mercado.

Convém registrar que os comentarios aqui expendidos tém por escopo assessorar o
Administrador de recursos publicos, porém, em face do poder discricionario de que este €
titular, a ele cabera avaliar e decidir quanto a melhor alternativa, do ponto de vista técnico e
econdmico, que atende as suas necessidades, lembrando que, em qualquer hipétese, a
respectiva decisdio sujeitar-se-a a apreciagdo dos orgdos de controle interno e externo,

consoante art. 70 da Constituigdo Federal de 1988.

Toritama, 03 de abril de 2017.

Eo parecer, smj.
EDILMA AEJV%S%B?%)EIRO
ora

Procuradota do Municipio
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TERMO DE RATIFICACAO

Considerando-se o contido no processo administrativo n® 045/2017,
Dispensa n°. 029/2017, reconhego ¢ RATIFICO, nos termos do art. 26, da Lei n® 8.666/93, a
locagdo do imovel destinado a nova Sede da Escola José Matias, localizado na Rua Cristiano
Aparecido, n°. 56 e 66, bairro Valentim, Toritama-PE, atendendo assim a uma necessidade
publica, em favor da proprietdria, Sra. Janyne Rose Barros Nascimento, no valor mensal de
RS 10.000,00 (dez mil reais) pelo prazo de 08 (oito) meses, publicando-se na forma da lei,

como assim indicado.

Toritama, 03 de abril de 2017.




