COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2017
TERMO DE DISPENSA N° 004/2017

EM 20/01/2017.

1. DO OBJETO

O processo tem como objeto a locagdo do Imével sito na Rua Jodo Tendrio da

Silva, n°. 30, Toritama-PE, para atender a necessidade precipua da administragio.

2. DA JUSTIFICATIVA

A locagdo do imével supracitado atende 4 demanda desta Secretaria, por oferecer
condi¢des adequadas para devido funcionamento PSF da Rua Jodo Tenério da Silva, atendendo
assim a uma necessidade publica.

O imével, além das suas instalagdes, tem como condi¢do favoravel pela sua
escolha o acesso dos servidores e os municipes.

Diante das consideragdes expostas, e atendendo ao contido na solicitagdo da
Secretaria de Salde, além da avaliagdo oficial do imébvel e a autorizagdo do senhor Prefeito
Constitucional deste Municipio, que passam a fazer parte deste processo, esta CPL reconhece a
Dispensa de Licitagdo, consoante art. 24, X, e nos termos do art. 26, da Lei n° 8.666/93 para

locag@o do imével onde funcionara o PSF da Rua Jodo Tenério da Silva.

DO PRECO E DO PRAZO

O valor proposto pelo locador, proprietario do imével, foi dentro da avaliagdo feita
pela Comissdo de Avaliagdo que avaliou entre R$ 800,00 (oitocentos reais) e RS 1.000,00 (um
mil reais). Assim sendo, o valor proposto pelo proprietario foi de R$ 900,00 (novecentos reais),
estando dentro do que foi avaliado oficialmente.

O prazo para a locagdo serda por 01 (um) ano, periodo suficiente para que a
Administragdo analise e decida sobre a continuidade ou ndo da locagdo, podendo ser prorrogado

nos termos do art. 57, da Lei n°® 8.666/93.

3. DA CONCLUSAO




Considerando a finalidade do pedido, sua justificativa, o motivo da escolha e a
avaliagdo do prego, esta CPL classifica o presente processo como dispensa de Licitagdo, com
fulcro no art. 24, X, e nos termos do art. 26 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista o prego se
enquadrar no valor estimado pela avaliagdo por 6rgdo oficial do Municipio, e a despesa est4
dentro dos parametros da lei.

Encaminhamos, no entanto, todas as pegas para analise da assessoria juridica que

opinard sobre a legalidade da locagdo no procedimento acima.

Sala das Reunides, em 20 de janeiro de 2017.
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Presidente da CPL

,ﬂ-\/ML(AM Lo =

/ Maria{ Madalena de Sousa
Secretaria da CPL

(L mgé/@m &?Zw/

Any, oaqﬁna Jord avares Cavalcante
Membro da CPL




' SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO // \?Q B

DIRETORIA DE PATRIMONIO S

N

PREFEITURA pe TORITAMA

IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DO IMOVEL

A edificagao situada no logradouro Rua Jodo Tenério da Silva, no
bairro Antéo, n°® 30, Toritama, PE.

Com mais de cinco anos de construgao, o imovel n° 30 possui uma
area construida de 86,33m?, dividida em um pavimento, edificada numa
area de terreno que possui 88,13m?, o imével se apresenta em estado
REGULAR de conservacao.

. A edificacao possui uma porta de esteira de ferro galvanizado, com
uma sala com recepg¢ao na entrada, trés salas de atendimento, cozinha,
banheiro e uma area descoberta, ambiente muito quente em conseqliéncia
da falta de ventilacao.

SALA 1°- Piso em ceramica, com paredes revestidas com reboco fino, com
pintura PVA, cobertura em laje, com revestimento em material de PVC.

SALA 2° - Piso em ceramica, com paredes revestidas com reboco fino, com
pintura PVA, cobertura em laje, com revestimento em material de PVC.

. SALA 3° - Piso em ceramica, com paredes revestidas com reboco fino, com
pintura PVA, cobertura em laje, com revestimento em material de PVC.

COZINHA - Piso em ceramica, com paredes revestidas com reboco fino,

com pintura PVA, cobertura em laje, com revestimento em material de
PVC.

BANHEIRO - com piso em ceramica, e paredes revestidas com ceramicas,
pia em marmore, cobertura em laje, com revestimento em gesso o mesmo
necessita de reparos para o uso adequado do mesmo.
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CONTEXTO URBANO

1. Caracteristica do Logradouro de Situacao
A rua possui pavimentacdo, possui agua encanada, esgotamento
sanitario, energia elétrica, iluminacao publica, etc.

Zoneamento e Vizinhanca

O imovel avaliando esta localizado em uma regiao residencial, rua
de valor médio, prédio conjugada alinhada, esta localizada no Antao.

Analise Mercadologica

Tendo em vista que o imovel avaliando possui a area para melhor
aproveitamento desejado pelo solicitante e bem estar de cada
municipe e atendimento do mesmo e acomodacoes.
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DETERMINACAO DE VALOR DE MERC

Concluido o trabalho, considerando-se todo exposto, notadamente o que
diz respeito as caracteristicas fisicas do imoével e sua localizacao,
considerando-se ainda eventuais outros aspectos nao mencionados aqui,
muitas vezes fruto da percep¢ao de mercado do avaliador, opinamos que o
preco para locacao do imovel objeto do presente laudo de avaliacao é entre
R$ 800,00 (Oitocentos reais) e R$ 1.000,00 (mil reais).

IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO E REAVALIACAO
PATRIMONIAL DE BENS

Atenciosamente

DIRETOR DE PATRIMONIO
PORTARIA 0037/2017

Qonmzmé :ch’x% (//ca gé&ﬂ ,/1@2//[64144 ‘5@441;, @ MoAUmyyl,,
ROMERITO TAVARES DA SILVA AJOSENILSON S. DO NASCIMENTO
ENGENHEIRO CIVIL CHEFE DE CADASTRO IMOBILIARIO E AVALIADOR

CREA-PE 57573 D




COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DE PRECO DA LOCACAO

Aos 20 dias do més de janeiro de dois mil e dezessete (20/01/2017), reuniu-se a Comissio
Permanente de Licitagdo designada por meio da Portaria n° 008/2017, de 02 de janeiro de 2017,
para analisar a documentag@o, bem como a proposta apresentada pelo proprietario do imével sito
na Rua Jodo Tendrio da Silva, n°. 30, Toritama-PE, para atender a necessidade precipua da
administragdo, objetivando o funcionamento do PSF.

Considerando o laudo de avaliagdo realizado pela Comissdo de Avaliagdo, e valor
negociado, com o proprietario do imdvel, finalizando com o valor acordado de RS 800,00
(oitocentos reais), valor este, de acordo com o Laudo de Avaliagdo, considerando as instalagdes
e localizagdo do imével, é pertinente, para fins de direito.

A locagdo deverd ser para o periodo de 01(um) ano, com valor global estimado de R$

9.600,00 (nove mil e seiscentos reais).
| [
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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°007/2017

DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2017

EMENTA: Locagio de Imével por Dispensa de Licitagdo. Inteligéncia do art. 24, X, Lei
8.666/93 — Possibilidade.

A Secretaria de Saude do Municipio de Toritama, por meio da Comissdo de Licitag@o,
encaminha consulta sobre a Locac¢io do Imével sito na Rua Jodo Tendrio da Silva, n® 30,
Toritama-PE, destinado ao funcionamento do PSF na referida localidade, por um periodo de
12 meses, no municipio de Toritama, cujas instalagdes e localizagdo condicionaram a sua

escolha.

Depreende-se nos autos, a solicitagdo do Secretario de Satide do Municipio, que relata
a necessidade da referida locag@o, cujo espago fisico do imovel, ora citado, atende as

necessidades.

Examinando a referida documentagdo, foram tecidas as consideragdes que se seguem.
PARECER

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exceg¢des a regra ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagéo.

A Dispensa de licitagdo €, portanto, a possibilidade de celebrag@o direta de contrato
entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Neste artigo foram enumeradas as hipoteses de Dispensa de licitagdo.

Ditas hipoteses estdo relacionadas com compras de pequenos valores, ocorréncias e

situagdes excepcionais, que ensejam tratamento urgente e diferenciado para prevalecer o
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. ” o A . . . - 57 .
Interesse publico. Exemplo: Guerra, emergencia, calamidade, intervengdo no inio
econdmico, licitagdo deserta, restauragio de obras de arte, contratagdo de remanescente de
obra, aquisi¢do de pe¢as e componentes necessdrios a manutengdo de equipamentos no

periodo de garantia e outros.

Por conseguinte, o Professor Adilson de Abreu Dallari ensina que: "Os casos de
dispensa sdo aqueles onde, havendo possibilidade de licitagdo, uma circunstancia relevante
autoriza uma discriminagdo" (Efic4cia nas Licitagdes e Contratos - Carlos Pinto Coelho Mota

- Pag. 151 - Editora Del Rey 7 Edi¢@o-1998)

No caso em comento, o art. 24 da Lei 8.666/93, no seu inciso X, assim dispde:
“Art. 24. E Dispensavel a licitagdo:
X —para a compra ou locagio de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliagdo prévia”.

O dispositivo acima citado excepciona a dispensa de licitagdo para a locagdo de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalagdio e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

De salientar que a permissdo para a contratagéio direta refere-se a imovel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da Administragdo.

Nesse sentido, o administrativista Hely Lopes Meirelles, aduz que: “a dispensa se
baseia no fato de que as caracteristicas de localizagdo, dimensdo, edifica¢do e destinagdo do

imovel seriam, de tal forma, especificas, que ndo haveria outra escolha”.

Acrescentam Rigolin e Bottino que” antes de promover a contratagdo direta, a

Administragdo deverd comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse publico por
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outra via e apurar a inexisténcia de outro imével para atendé-lo. Deve-se, portanto, efetuar
pesquisa no mercado, para verificagdo da inexisténcia de outro imével que apresente

condigdes de atender ao interesse piiblico”,

Por sua vez, ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Uniio:
“Utilize, ao proceder a compra ou a locagdo de imovel, o art. 24,
inciso X, da Lei 8.666/93, somente quando identificar um
imovel especifico cujas instalagdes e localizagdo evidenciem
que ele ¢ o unico que atende o interesse da administra¢do, fato
que deverd estar devidamente demonstrado no respectivo

processo administrativo”. (Acorddo 444/2008 Plenario).

Dessa forma, como esclarece Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
“0s processos administrativos de locagio ou aquisi¢do de imovel
deverdo ser precedidos de avaliagio prévia, a fim de comprovar
a compatibilidade do prego a ser contratado com o prego

praticado no mercado.”

Registra ainda o autor que:
“A avaliagdo deve necessariamente anteceder a compra ou a
locagdo, e a inobservancia de tal dispositivo pode acarretar
penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de Contas, nos
termos dos arts. 57 e 58, I, da Lei Organica do TCU.
Efetivamente, sendo a licitagdo caracterizada como ato
administrativo formal (v. art. 4°, pardgrafo tunico, da Lei n.°
8.666/93), o afastamento dos ditames da lei constitui infragdo
legal de natureza grave e, portanto, punivel. Sem a avaliagdo

prévia, ndo ha como aferir o prego praticado no mercado.”

Para a dispensa, lembra Margal Justen Filho:
¥ € necessdrio constar no processo os documentos que
comprovem ndo haver outro imével similar e disponivel. Deve-
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se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse

publico de qualquer outra maneira.”

Assim, cabe a Administragio, além de diligenciar a fim de comprovar o
preenchimento dos requisitos para contratagio direta com dados concretos, selecionar a

melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Para Didgenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade
administrativa e pelas especificidades requeridas do imovel, que acabam por torni-lo um

"bem singular", nas palavras do autor:

“A obrigatoriedade da licitagdo para as contratagdes pelo Poder
Publico visa evitar que agentes administrativos ou terceiros se
valham dos beneficios econdémicos decorrentes do contrato
administrativo de modo ilegitimo, imprimindo a Administra¢do
Publica fei¢do pessoal, em descompasso com a moralidade

administrativa.”

Entretanto, nem todas as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica requerem
a obrigatoriedade do certame. H4 excegdes previstas no Estatuto das Licitagdes. Em alguns
casos, ndo ha possibilidade de competi¢do, o objeto buscado para servir a fung¢do
administrativa ¢ singular ou possui especificidades que tornam desnecessaria a licitagdo
formal. E pressuposto logico da licitagdo a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma
pluralidade de ofertantes. Realizé-la, em situagdes diversas seria inconveniente e afrontaria o

principio da economicidade.

Portanto, a realizag¢@o da licitagdo depende assim de alguns pressupostos basicos, sob o

risco de perda da finalidade e de desperdicio de dinheiro publico.
O artigo 24, X, da Lei das Licitagdes prevé a dispensa de licitagdo para os casos de
compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da

Administragdo, cujas necessidades de instalagiio ou localizagdo condicionem a sua escolha.
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Neste caso, pode-se considerar que, pelas caracteristicas do imével (localizagdo,
tamanho, caracteristicas, destina¢do) e as necessidades da Administragdo, ele se tornaria um
- . ; o . N o e s i

objeto singular”, o que limitaria a necessidade de realizagdo da licitagdo. Por ser o objeto
singular, que ndo possui equivalente, ndo havendo outros objetos que atendam a pretensdo

administrativa, solugdo ndo existe salvo a sua contratago.

Mas esta dispensa s6 sera permitida se ficar comprovado que determinado imével
satisfaz o interesse publico. Deve-se averiguar se suas caracteristicas sdo relevantes e
determinantes para o caso em questdo. Quando o objeto em questdo tenha uma destinagdo
peculiar, ou seja, necessario que este esteja num determinado local, de tal maneira que se

torne inviavel a competi¢do entre os particulares, justifica-se a dispensa da licitagdo.

A licitagdo ndo se constitui um fim em si mesma, e sim um meio para alcangar
utilmente o resultado desejado, que, em ultima andlise, ¢ a realizagio do interesse publico.
Nio se defende aqui a licitagdo como um principio, mas como a personificagdo dos principios

da legalidade, da moralidade, da probidade administrativa.

Entretanto, vale lembrar que a dispensa da licitagdo ndo acarreta a das demais
formalidades que a contratagdo publica exige tais como o projeto, especificagdes, concursos
hdbeis para a despesa, instrumento escrito, qualifica¢do técnica e idoneidade financeira. Além
disso, o caso deve preencher devidamente todos os requisitos para a contratagdo direta, com a
realizago de avaliagdo prévia, compatibilidade do preco com o mercado e a devida

motivagdo.

E importante ressaltar que toda licitagdo e toda contratagio devem observar a maior
vantagem possivel para a Administragdo. Implica a obriga¢io do Administrador Pablico em
atuar, na realizagéo da despesa, de modo mais econdmico, procurando o melhor resultado na

relagdo custo-beneficio.
Destaca-se ainda que todas as precaugdes devam ser tomadas para que se proceda a

dispensa de licitagdo para locag@io de iméveis, com base no artigo 24, X, da Lei n. 8.666/1993.
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unico que atenda a necessidade da Administragdo, o prego dever ser compativel ao praticado
no mercado — fato averiguado por avaliagdo prévia — e, além disso, o ato deve ser
adequadamente motivado. A dispensa fora desta hipotese ou a falta das formalidades
requeridas constitui-se ato de improbidade administrativa, além de crime previsto na Lei das

Licitagdes. Vale lembrar que o agente podera ser punido penal, civil e administrativamente.

Pela documentagdo constante nos autos, Loca¢ido do Imével sito na Rua Jodo Tendrio
da Silva, n° 30, Toritama-PE, destinado ao funcionamento do PSF, de propriedade do Sr.
Geremias José Batista, inscrito no CPF sob 0 n°.764.973.484-68 ¢ RG n° 7235003 SSP-PE, ¢
viavel tendo em vista que o imodvel oferece instalagdes adequadas, para o atendimento aos
usudrios do SUS do municipio de Toritama, por um pre¢o dentro da estimativa, conforme

avaliagdo anexada ao processo.

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado é coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagio

depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica.

E com fundamento no art. 24, X da Lei 8.666/93, opino favoravel pela Dispensa de
Licitagdo na locag@o do referido Imovel, visto que para tal procedimento, existe nexo entre a
necessidade e a natureza do objeto, além da razoabilidade do prego cotado, visando, desta

forma, o atendimento, principalmente, do interesse publico.

Desse modo, ainda que se trate de contratag@o direta, é necessaria a formaliza¢do de

um procedimento licitatério que culmine na celebragio do contrato. Nesse sentido, vejamos o
ensinamento de Margal Justen Filho:

“...0s casos de dispensa e inexigibilidade de licita¢do envolvem,

na verdade, um procedimento especial e simplificado para

sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administrag¢do

Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar

a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de

licitagdo’ ndo  significa  desnecessidade de observar

Sformalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e

g/
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conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos etc.).
Devem ser observados os principios Jundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragdo
possivel, segundo os principios da licitagdao " ( grifado). E mais
adiante arremata o referido autor: “a Administra¢do deverd
definir o objeto a ser contratado e as condi¢des contratuais a
serem observadas. A maior diferenca residird em que os atos
internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar
prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administrag¢do deverd
Jormalizar a contratagdo .

(Justen Filho,Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.7* ed. Pag. 295/297. Sdo Paulo:
Dialética,2000.)

Por sua vez ndo ¢ demais lembrar a necessidade de comunica¢do da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdio na imprensa

oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para eficdcia dos atos.

Hé de se observar ainda que, ndo s6 a licitagdo, mas também, a contratagio direta
através de processos de dispensa ou de inexigibilidade deve sempre buscar atender o interesse
publico, dentro do menor espago de tempo e no melhor prego possivel, objetivando, assim, a

preservagio do patriménio publico.

Como meio para atingir esses objetivos, ¢ absolutamente necessaria a observéncia dos
preceitos constitucionais e legais, que prevéem algumas formalidades para os processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, cujo descumprimento pelos administradores importa

em infra¢do de natureza penal tipificada na Lei n.° 8.666/93.

Assim, se ap6s criteriosa avaliagdo das alternativas acima referidas, em confronto com
as necessidades da Administragéo, presentes e futuras, estas na medida do possivel, restar
demonstrado que determinado imovel atende as disposi¢des do inciso X do art. 24 da Lei n°

8.666/93, tudo devidamente consignado no processo respectivo, a unidade podera adotar as
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medidas cabiveis para avaliagio do scu prevo. a i de alerir sua compatibilidade com o

mercado.

Convém registrar que os come itiiios aqui expendidos tém por escopo assessorar o
Administrador de recursos plblicos. porcii. ¢ fuce do poder discriciondrio de que este é

titular, a ele cabera avaliar ¢ decidir qu .t @ melhor alternativa, do ponto de vista técnico e

econdmico, que atende as suas necossidudes lembrando que, em qualquer hipétese, a
respectiva decis@io sujeitar-se-a a api-ciugio Jos Orgdos de controle interno e externo,

consoante art. 70 da Constitui¢io Feder | de [vss.
Caruaru, 20 de janeiro de 2017.

-

E o parecer, smj.

fas

EDILMA ALVES CORDEIRO
Procurad¥ra do Municipio
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TERMO DE RATIFICACAO

Considerando-se o contido no processo administrativo n® 007/2017,
Dispensa n°. 004/2017, reconhego e RATIFICO, nos termos do art. 26, da Lei n° 8.666/93, a
loca¢io do imével destinado a Sede do PSF localizado na Rua Jodo Tenério da Silva, n°. 30,
Toritama-PE, atendendo assim a uma necessidade publica, em favor do proprietario, Sr.
Geremias José Batista, no valor mensal de RS 800,00 (oitocentos reais) pelo prazo de 01 (um)

ano, publicando-se na forma da lei, como assim indicado.

Toritama, 20 de janeiro de 2017.

ANDERS RUNO DE OLIVEIRA

-Secretario de Saude-




SECRETARIA DE FINANCAS

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS IMOBILIARIOS

Nimero da guia: 1139

CERTIFICO, em cumprimento ao despacho exarado no PROCESSO N° 018/2017 , @ com base na legislagdo em
vigor, que o contribuinte mencionado abaixo, esta quite com a Fazenda Municipal até 16/01/2017
Contribuinte: ' Inscrigao Imobiliaria
: Seqiiencial
REMIAS JOSE BATISTA | Referéncia Loteamento
Localizagao: RUA JOAO TENORIO DA SILVA, 30 0106040020134001
PSF, AREAL 998766
Natureza:
PREDIAL
| Razao Social: CNPJ/C.P.F.
GEREMIAS JOSE BATISTA
validade:
16/03/2017
Observagoes:
)
NI
Fun&én;rio(a) Responsavel / Diretor(a)

A PREFEITURA MUNICIRAL DE TORITAMA se reserva o direito de cobrar futuramente, quaisquer dividas que
porventura venham a ser apuradas posteriormente relativas ao periodo a que se refere a presente certidao.
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