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THOMAZ MOURA

ADVOCACIMN
A,

ASSESSORIA JURIDICA

CHAMADA PUBLICA N2 002/2023
PARECER JURIDICO

LEI FEDERAL N° 14.628/2023, BEM COMO A Resolugio GG 'ALIMENTA
N°3/2022. ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIG DA’

CHAMADA PUBLICA N2 002/2023. S

Emerge o presente parecer solicitado pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio
de Toritama/PE, acerca da legalidade do instrumento convocatério da Chamada Ptblica n® 002/2023,
0 qual detém como objeto a aquisicao de alimentos de agricultores familiares por meio da modalidade
do Programa Aquisi¢do de Alimentos, visando atender as necessidades do Municipio de Toritama do
Municirjio de Toritama/PE.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe a Comissdo Permanente de Licitaco, para quem clevem 0s autos

Pk A
ser remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia. ; :‘.
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Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Assessoria Juridica sdo dotados de carater

opinativo, relatando a lei e suas especificagdes e nada outorgando os atos da Comissio Permanpnte de
0}
Licitagao.
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RELATADOS 0S FATOS. PASSO A OPINAR. Yalis . e
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Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatério do presente

processo licitatorio, o qual detém como objeto a aquisicao de alimentos de agricultores familiares por
meio da modalidade do Programa Aquisi¢do de Alimentos, visando atender as necessidades dé

Municipio de Toritama do Municipio de Toritama/PE. ERIY 2 oo :b

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos da Chamada Piiblica, excluidas,

i s

portanto, as questdes de natureza técnica diversa, que fogem a competéncia da Assessoria Jurfdicd,
conforme bem destacado no Enunciado correspondente a Boa Pratica Consultiva n2 07, extrafdo db
Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relacdo a tais
questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridades competentes municiaram-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos. . O i
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Enunciado n2 07
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ca com potencial de mgmﬁcat:vo
da necessidade de fazé-lo, evitando- -se

juridicos, tais como os tecmws
ade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

A manifestagdo consultiva que adentrar queétaﬁ
reflexo em aspecto técnico deve conter justifi
posicionamentos conclusivos sobre temas
administrativos ou de conveniéncia ou oportun

Ha de se presumir, pois, que as especificacOes técnicas contidas em cada processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e aval:acao do reco
estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em parametros sr:e‘cmcc}s

_ objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. Assim, sua atuacio dar-se-a conforme 9 art

389, paragrafo tinico, da Lei 8. 666/93.
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A andlise do edital e minuta do contrato é exigéncia feita pela Lei Federal n® 8. 6é6/93 no

paragrafo tinico, do artigo 38. Vejamos: , :‘S ~,
Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processe
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, €ao qual
serdo juntados oportunamente:
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Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordo
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessorla
juridica da Administragio. _ 0

A Lei Federal n° 14.628/2023, institui o Programa de Aquisigdo de Alimentos, da seguinte

forma: :

v (o]

Art. 22 Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com as segumtes
finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a carcinicultura e a
piscicultura, com prioridade para seus segmentos em situacio de pobreza e de pobreza
extrema, e promover a inclusdo econémica e social, com fomento a producio sustentdvel,
ao processamento de alimentos em geral, a industrializagio e a geracio de renda: '

II - contribuir para o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, §6b a
perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel, em cumprimento ao

disposto no art. 62 da Constituicdo Federal; el
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[l - incentivar o consumo e a valorizacio dos alimentps produ21dos pela agrlr:ultura
familiar, pela pesca artesanal, pela aquicultura, pela inicultura e pela piscicultura
nacionais;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de
alimentos, incluida a alimentagdo do Programa Cozinha Solidaria;

V - apoiar a formagao de estoque pelas cooperativas e demais organizagdes da agricultura
familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura nacionais;

T
VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagio da producio da
PR agricultura familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicu-ltura,;a.mc-.-

VII - promover e valorizar a biodiversidade e a producio organica e agroecologlca dq
i alimentos;

VIII - incentivar hébitos alimentares saudaveis em dmbitos local e regional; ekt i1

[X - incentivar o cooperativismo e o associativismo;

. ; 5 s : : A TR
X - incentivar a produgdo por povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais,
assentados da reforma agrdria, pescadores artesanais, negros, mulheres, juventude rural e
agricultores familiares urbanos e periurbanos nos termos do regulamento; : 1[ 3
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XI - incentivar a produgdo agroecolégica e organica, bem como a adogio de quaisquei’:
praticas associadas a conservagdo da 4gua, do solo e da biodiversidade nos iméveis da
agricultura familiar;

XII - reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras; e

XIII - fomentar a produgdo familiar de agricultores que possuam pessoas com deficiéncia
) entre seus dependentes.
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No caso em andlise, devemos aplicar a Resolugdo GG ALIMENTA n203/2022, tendo em vista
que ainda ndo houve nova regulamentagao sobre o referido programa, que permite a administracag
publica a compra institucional de géneros alimenticios de agricultores familiares, através do .
procedimento de chamamento piiblico, bem como determina que, no minimo, 30% (trinta por cento)
do total dos recursos financeiros destinados a aquisigéo de géneros deve ser utilizado na aquisi¢ao dd
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacgoes. Confira:

Art. 12 Dispor sobre a execug¢do da modalidade Compra Institucional do Programa Ahmgnta

hid

Brasil, que consiste na compra de alimentos de agricultores familiares realizada por meio
do procedimento administrativo denominado Chamada Ptblica para atendimento de
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demandas da Administragdo Direta e Indifets

dos Municipios. ¢

Paragrafo tnico. Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisigﬁE de
géneros alimenticios pelos 6rgios e entidades da Administracio Publica Federal Direta e
Indireta, pelo menos 30%(trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisi¢cao de produtos
de agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficidrios que se enquadrem na Lei n® 11.326, de 2006 , e que tenham a Declaragao de
Aptidao ao Pronaf - DAP ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, conforme
disposto no Decreto 8.473, de 22 de junho de 2015. FA A

Sobretudo, importa mencionar que o chamamento piblico devera atender os %eguﬁgfm““
requisitos cumulativos previsto na Resolugdo GG ALIMENTA n2 03/2022: e

L
Art. 4° As aquisi¢des de produtos da agricultura familiar, no 4mbito da modalidade Compra
Institucional, serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatério, desde que
atendidas, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

[ - os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou regtonab

aferidos e definidos segundo metodologia instituida nesta Resolug¢io;
Wi ic
I - os beneficidrios fornecedores e as organizagdes e grupos fornecedores comprovem sua

qualificacao, na forma indicada nos incisos I, Il e [l do art. 22, conforme o caso; &, 5§
III - sejam respeitados os seguintes valores maximos anuais para aquisi¢des de alimentos;

por 6rgio comprador de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por unidade familiar, :E|;R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) por organizacao fornecedora, respeitados os llmltes

por unidade familiar;

IV - no caso de agricultores organizados em grupos para apresentagdo de proposta tnica, o
valor méximo da proposta sera de R$ 3.000.000,00 (trés milhées de reais), respeitado os
limites individuais indicados no inciso anterior.; e

DVE . el
V - os produtos adquiridos sejam de produgdo prépria dos beneficidrios fornecedores e
cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes, >* S

Dessa forma, verifica-se que o objeto da licitagdo em andlise se adequou perfeitah'lenté av
descrito no artigo supramencionado. Além disso, o processo licitatério guarda observahieid® aod
elementos contidos no artigo 40 (normas concernentes ao ato convocatério da licitagio) e seguifites
todos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 8.666/93.
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estabelecido nas Leis supramencionadas.

Isto posto, saliento que o edital de chamamento publico, para a aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar, encontra-se em perfeita consonancia
com as disposi¢oes da Resolugdo GG ALIMENTA N°3/2022, no que concerne ao processo de licitagdo as
disposicoes da Lei Federal n® 8.666/93.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo. R

&

ERGARB . Toritama, terga-feira, 26 de setembro de 2023.
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