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Consulente: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente/PE.

Consulta: Possibilidade de abertura de Procedimento de Inexigibilidade de L|r:| 2 a
empresa especializada na prestacdo de servico de transbordo de res«juos s6lid
compreendendo o transporte dos residuos em veiculos adequados e disposi¢do “firak-ambit
adequada em aterro sanitario licenciado.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8.666/93. ABERTURA
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 062/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 023/2023/PMT.

O Parecer a seguir exposto é dotado de cardter eminentemente opinativo, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertura de
procedimento de inexigibilidade de licitagao.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitacdes elenca
de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e ndo como artigos
esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos ndo apenas os requisitos do art. 25, mas também do artigo
26 e demais disposicdes da Lei 8.666/93, além, dos principios que regem o Direito Administrativo Patrio.

Insta oportunizar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa margem de
apreciacdo, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribuigGes técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica os demais 6rgdos da Administragdo sobre questGes de
sua algada.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do paragrafo dnico do
artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo
adentrar em aspectos relativos 3 conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados 3 esfera discricionaria do administrador pUblico legalmente competente. Tampouco cabe a esta
consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira.
Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo,
as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientagio contréria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratacdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatorio, deixando como
excecdes exclusivamente os casos previstos na legislagdo especifica, sendao vejamos:
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Art. 37. Omissis.

i N = '
XXI — ressalvados os casos especificados na\egmsiBeiia’as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo deé licitagioppdpli ue assegure igualdade de

atf

mantidas as condic¢bes efetivas da proposta, nos ter € datei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavels d garantia do cumprimento das
obrigagGes.

O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n2 8.666/93 (republicada em 06
de julho de 1994. com as alteragdes introduzidas pela Lei n? 8.883/94), que permite dois tipos de exce¢do
a regra que obriga a realizagio de certame licitatorio. S3o os casos de dispensa e os de inexigibilidade de
licitagdo.

Desta forma, temos que a licitagdo para atingir suas finalidades precisa fornecer a
Administracdo alguns pressupostos, dentre estes: a) mais de um interessado em fornecer o objeto, ou seja,
vérias propostas para que possa escolher uma, a melhor, dentre elas; b) mercado concorrencial para
baratear os custos do objeto, tendo em vista que ndo pode haver superfaturamento; c) objeto suscetivel
de definicdo, auséncia de subjetividade intrinseca, possibilidade de prever o contetdo do objeto, para que
0 mesmo possa ser cotado e receber propostas.

LEI FEDERAL N® 8.666/93

Art. 25 - £ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il = omissis;
Il — omissis; .
§ 22 Na hipétese desde artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras

sancoes legais cabiveis.

Saliente-se por oportuno que a simples mengdo de que a empresa ou pessoa fisica é a unica
prestadora do servico, ndo déd ensejo a uma contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo, a lei exige
comprovagio. A exclusividade do prestador de servigos deve ser comprovada.
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E sempre valido salientar que a inexigibtlidade da
formalidades, ndo enseja a inobservancia dos principios impbst 3 Administragdo Publica, presentes na
Constituicdo Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade, mo ﬂ ade, publicidade, eficiéncia.

No caso especifico de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
transbordo de residuos sélidos urbanos, compreendendo o transporte dos residuos em veiculos
adequados e disposicao final ambientalmente adequada em aterro sanitario licenciado, foi demonstrado
que o aterro sanitario localizado no Municipio de Caruaru é o unico que atende as necessidades do
Municipio de Toritama de maneira eficiente e econdmica, tendo em vista a localizacdo e estrutura, sendo
suficiente para demonstrar a necessidade da contratacdo através da inexigibilidade, por ser incompativel
com a disputa entre outros interessados.

Nesse sentido, forcoso reconhecer que a inexigibilidade € a modalidade mais adequada na
presente espécie, em face da inviabilidade de competicdo entre empresas aptas tecnicamente a prestagao
do servico, em razdo das justificativas apresentadas pela equipe técnica.

Diante dos apontamentos acima demonstrados, para se proceder com a contratagdo, por
meio de inexigibilidade de licitagdo, em razdo da especialidade do objeto, bem como a exclusividade do
servico, é necessario o preenchimento de tais requisitos, quais sejam:

Logo, verifica-se a inviabilidade de competicdo, em razdo das peculiaridades que tornam o
servico exclusivo, de modo a autorizar a contragdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso |, da lei n2 8.666/93.

“Ainda que o servico seja unico (no limite espacial fixado), para que ocorra a contratagao
direta por inexigibilidade devera se verificar se ha apenas uma sociedade empresaria ou comerciante
individual apto na érea territorial delimitada. Para tanto, o mecanismo mais eficiente e seguro € a
exigéncia de apresentacgdo de certidoes de exclusividade emitidas por 6rgdos/entidades cuja competéncia
abarque os limites territoriais fixados acima. Em caso positivo, a inexigibilidade é possivel.” (DE SOUZA,
Clayton Ribeiro).

Desta feita, o administrador deve ter muita cautela ao dispensar uma licitagdo, tendo em vista
que o agente publico serd punido ndo somente quando contratar diretamente sem amparo na previsao
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legal (artigos 24 e 25 da Lei n.? 8.666/93), mas em-TUan do deixar de observar as formalidades
exigiveis para os processos de inexigibilidade de licitacio (art. 26 \

Art. 26 - As dispensas previstas nos §8 22 e 42 do art.\17 e no inciso lll'e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 82, deverso ser comunicados dentro
de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias, como condi¢do para eficacia dos atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - omissis

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco;

IV - omissis

Sobretudo, convém mencionar que todos os levantamentos acima mencionados deverdo ser
direcionados para a Coordenadoria de Licitagdo, com fito de formalizacdo do Processo Administrativo,
tendo em vista o disposto no Decreto Municipal n°028/2020, que organiza e disciplina os procedimentos
de compras e contratacdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal e dé outras providéncias,
vejamos:

Art. 32. A Coordenadoria de Licitacio do Municipio de Toritama, conforme art. 58 da Lei
Complementar Municipal 02/2017, instituida no dmbito da Secretaria de Planejamento e
Gestdo, tem por atribuicdes processar as licitagSes, as dispensas, as inexigibilidades, as
adesdes a as atas de registro de precos, bem como os processos de credenciamento.

§ 29 Nas dispensas, inexigibilidades e adesdes a atas de registro de pregos, a Coordenadoria
de Licitagdo apenas formalizara o processo (capa, nimero, numerac3o), n3o se manifestando
nos autos, salvo em caso de atos de mera comunicagdo.

Ressalta-se, que a responsabilidade pelos atos administrativos é de competéncia da Unidade
Gestora Contratante, atribuindo a Coordenadoria de Licitacdo, apenas o arquivamento dos autos e
numeragdo de Processo Administrativo.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 25, inciso | e 26, da Lei

Federal n? 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, norma que rege a matéria em apreco, pode ser
inexigivel, desde que o contrato a ser celebrado seja fiel a todas as condiges preestabelecidas no que foi
exposto, formalizado com observéncia aos rigores da lei e aos cuidados da Comissdo Permanente de
Licitacdo, 6rgdo incumbido do procedimento, que devera juntar aos autos os documentos ensejadores da
conduta vinculada no art. 25, inciso |, bem como em obediéncia ao preceito inserto no artigo 26 da Lei n2
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

Toritama, sexta-feira, 20 de outubro de 2023.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA PAULO GONCAWEM%

Advogado - OAB|PE n? 37.827 Advogado - OAB|PE n2 46.362
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