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CONSULENTE: A Secretaria de Cultura e Esportes do Municipio de Toritama-PE. \‘*-\ PMT
) 11

CONSULTA: Possibilidade juridica para a contratagao de show musical da atracao artistica “PETRHYCIO
AMORIM”, através da empresa BIZUNGA PRODUCOES MUSICAIS, inscrita no CNP]
17.172.724/0001-15, para 01 (uma) apresentagio no dia 30 de junho de 2024, no Sdo Jodo da Torre do
Municipio de Toritama/PE, nos termos da Lei Federal n? 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 74, INCISO II pA LEI
14.133/21. ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO PMT N2 023/2024,
INEXIGIBILIDADE N2 015/2024.

O Parecer a seguir exposto € dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertura
de procedimento de inexigibilidade para apresentagoes artisticas.

Essencialmente deve ser o processo instruido com 0s elementos que a Lei de Licitagoes
elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e nao como
artigos esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos nao apenas os requisitos do art. 74, mas também
do artigo 94 e demais disposigdes da Lel 14.133/21, além, dos principios que regem 0 Direito
Administrativo Patrio.

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa margerm de
apreciagdo, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribuigdes técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica os demais 6rgaos da Administragdo sobre questoes
de sua algada.

RELATADOS 0S FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor juridico, nos termos do art. 72, inciso I1I,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
3 conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria
da administradora pablica legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. ADEMAIS, DESTACO QUE A
PRESENTE MANIFESTACAOQ APRESENTA NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E, POR_TAL
MOTIVO, AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAQ SE TORNAM VINCULANTES A GESTORA
PUBLICA, o qual pode, de forma justificada, adotar orienta¢do contraria ou diversa daquela emanada por
esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratagdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constitui¢ao
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatério, deixando como
excecdes exclusivamente 0s Casos previstos na legislacao especifica, sendo vejamos:

Art. 37. Omissis.
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XX] - ressalvados o0s casos especificados(ha legislagdo, as obras, servi¢os, compras €
alienac¢oes serao contratados mediante proc o de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica € econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

0 inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n® 14.133/2021, que permite
dois tipos de excegdo a regra que obriga a realizagao de certame licitatério. Sao os casos de dispensa e 08
de inexigibilidade de licitagao.

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo haverd critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo unico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competigdo.”

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.2 14.133/21:

LEI FEDERAL N° 14.133/21

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos casos

de:

1 - omissis;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés pressupostos legais para
a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagio de artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagao seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo;
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A primeira questao a ser investigada é se o artista a ser contratado é profissional, excluindo-
se a possibilidade de contratagdo direta de artistas amadores. Somente os profissionais, estabelecidos
pelos parametros existentes em cada atividade, podem ser contratados com base nesse dispositivo.

Para a definicdo de artista, bem como 0 requisito necessario para a demonstragdo de seu
profissionalismo, valemo-nos da licio do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra
“Contratagdo Direta sem Licitagdo”, Ed. Forum, 62 ed, pp. 726 (grifos nossos):

“Artista, nos termos da lei, € 0 profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgagdo publica, por meios de
comunica¢do de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica.”

Alei refere-se a contratagdo de artistas profissionais - definidos pelos parametros existentes
em cada atividade - excluindo da possibilidade da contratagdo direta os artistas amadores. Destarte, )
os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.
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A segunda questdo diz respeito a contratagaq direta do artista ou por meio de empresario
exclusivo. Como se vé, contratagao direta somente podera Ser realizada pela Administragao Publica com
o préprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer

evento por ele produzido.

A terceira questdo se refere consagragao artistica pela critica especializada. Esse requisito
deve ser demonstrado através de jornais ou outras matérias oficiais que demonstram a consagragdo do
artista perante a critica especializada ou opiniao publica.

Nesse quesito, destaca-se a pertinente doutrina de Margal Justen Filho':

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opinido publica
ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagao de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniao
publica reconhegam que 0 sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

Desta feita, a administracdo publica deve ainda observar as formalidades para

da inexigibilidade de licitaca obretudo, os requisitos do art. 72 da Lei

Federal n°14.133/21.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0S CasoS de inexigibilidade e de

dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demandace, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1] - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0 atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com 0

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagao

minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

V11l - autorizacgio da autoridade competente.

Por fim, é importante ressaltar que ao final da formalizagio da inexigibilidade a
administracio publica devera divulgar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo de
10 (dez) dias uteis, vejamos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera oCOTTer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 3 Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 202:
1011.
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I1- 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢aq direta.

profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

Sobretudo, convém mencionar que todos os levantamentos acima mencionados deverao ser
direcionados para a Coordenadoria de Licitagdo, com fito de formalizagao do Processo Administrativo,
tendo em vista o disposto no Decreto Municipal n°028/2020, que organiza e disciplina os procedimentos
de compras e contratagdes putblicas no ambito do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias,
vejamos:

Art. 32. A Coordenadoria de Licitagdo do Municipio de Toritama, conforme art. 58 da Lei
Complementar Municipal 02/2017, instituida no ambito da Secretaria de Planejamento e
Gestdo, tem por atribuigoes processar as licitagdes, as dispensas, as inexigibilidades, as
adesdes a as atas de registro de pregos, bem como os processos de credenciamento.

§ 22 Nas dispensas, inexigibilidades e adesoes a atas de registro de pregos, a Coordenadoria
de Licitagdo apenas formalizara o processo (capa, nimero, numeragio), nao se manifestando
nos autos, salvo em caso de atos de mera comunicagao.

Ressalta-se, que a responsabilidade pelos atos administrativos é de competéncia da Unidade
Gestora Contratante, atribuindo a Coordenadoria de Licitagdo, apenas o arquivamento dos autos e
numeracio de Processo Administrativo.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 74, inciso Il da Lei Federal
14.133/21 e suas alteragbes posteriores, norma que rege a matéria em apreco, entende este Assessor
Juridico que a Administragao deve observar todos os requisitos elencados a Decisdo supracitada, a fim
de evitar prejuizos a Administragao do Municipio de Toritama-PE. Seja o presente remetido para o Gestor
do Contrato, para analise e decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Toritama-PE, quarta-feira, 05 de junho de 2024.
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