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CONSULENTE: A Secretaria de Cultura e Esportes do Municjpio de Toritama-RE. 

T
CONSULTA: Possibili.dade jurjdica para a contratacao de show musical da artista'` altjsticaLGU NH0 E 

LULINHA", atraves da empresa IL SHOWS LTDA, inscrita no CNPJ de n° 39.942.698/0001-08, para 01 

(uma) apresentacao no dia 02 de fevereiro de 2024, para as festividades do Sao Joao da Torre no 
Municipio de Toritama/PE, nos termos da Lei Federal n° 14.133/21. 

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 74, INCISO II DA LEI 

14.133/21. ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO PMT N° 007/2024, 

INEXIGIBILIDADE N° 002/2024. 

0 Parecer seguir exposto e dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por 

finalidade apresentar.os aspe.ctos tecnico-juridicos acerca das providencias legais essenciais a abertura 

de procedimento de inexigibilidade para apresentacoes artjsticas. 

Essencialmente deve ser o processo instrujdo com os elementos que a Lei de Licitacoes 
elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e nao como 
artigos esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos nao apenas os requisitos do art. 74, mas tambem 
do artigo 94 e demais disposicoes da Lei 14.133/21, alem, dos principios que regem o Direito 
Administrativo Patrio. 

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniencia nao integram nossa margem de 

apreciacao, posto tratar-se esta Assessoria Jurjdica corn atribuicoes tecnico-jurjdicas, corn intuito de 

assessorar e esclarecer corn major precisao tecnica os demais orgaos da Administracao sobre questoes 

de sua alcada. 

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR. 

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do art. 72, inciso Ill, 
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao the cabendo adentrar em aspectos relativos 

a conveniencia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria 
da administradora publica legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questoes 

de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira. ADEMAISL DESTACO QUE A 
PRESENTS MANIFESTAcAO APRESENTA NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E. POR TAL 

MOTIVO. AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAO SE TORNAM VINCULANTES A GESTORA 

PUBLICA, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacao contraria ou diversa daquela emanada por 
esta Consultoria Juridica. 

Analisando a contratacao em questao, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicao 

Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impoe como regra o procedimento licitatorio, deixando como 

excecoes exclusivamente os casos previstos na legislacao especjfica, senao vejamos: 

Art. 37.Omissis. 
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e 
alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade 
de condicoes a todos os concorrentes, corn clausulas que estabelecam obrigacoes de 
pagarrento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua! somente 
permitira as exigencias de qualificacao tecnica e economica indispensaveis a garantia do 
cumprimento des obrigacoes. 

0 inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n° 14.133/2021, que permite 
dois tipos de excecao a regra que obriga a realizacao de certame licitatorio. Sao os casos de dispensa e os 
de inexigibilidade de licitacao. 

A. 

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos: 

"Torna-se invii vel a selecao atraves de licitacao, eis que nao havers criterio objetivo de 
julgamento. Sera impossfvel identificar um angulo unico e determinado para diferenciar as 
performances artfsticas. Dai a caracterizacao da inviabilidade de competifao." 

Nesse diapasao segundo a Lei Federal n.° 14.133/21: 

LEI FEDERAL N° 14.133/21 
Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao, em especial nos casos 
de: 
I - omissis; 
II contratadao de professional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario 
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica; 
Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existencia de tres pressupostos legais para 

a regularidade da inexigibilidade de licitacao no caso de contratadao de artistas, a saber: 

1) Que o servico seja de um artista profissional; 
2) Que a contratadao seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo; 
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica. 

A'primeira questao a ser investigada e se o artista a ser contratado e profissional, excluindo-
se a possibilidade de contratadao direta de artistas amadores. Somente os profissionais, estabelecidos 
pelos parametros existentes em cada atividade, podem ser contratados corn base nesse dispositivo. 

Para a definicao de artista, been como o requisito necessario para a demonstracao de seu 
profissionalismo, . valemo-nos da licao do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra 
"Contratacao Direta sera Licitacao", Ed. Forum, 6a ed, pp. 726 (grifos nossos): 

"Artista, nos termos da lei, 
e o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater 

cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicao ou divulgacao publica, por meios de 
comunicacao de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica." 

A lei refere-se a contratadao de artistas profissionais - definidos pelos parametros existentes 
em cada atividade - excluindo da possibilidade da contratadao direta os artistas amadores. Destarte, so 
os artistas profissionais podem ser contratados corn fulcro nesse dispositivo. 
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A segunda questao diz respeito a contratacao direta do artista ou por rn i~de empresario 

exclusivo. Como se ve, contratacao direta somente podera ser realizada pela Administracao Publica corn 

o proprio artista, ou atraves de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer 

evento por ele pr5tluzido. 

A terceira .questao se refere consagracao artistica pela critica especializada. Esse requisito 
deve ser demonstrado atraves de jornais ou outras materias oficiais que demonstram a consagracao do 
artista perante a tcritica especializada ou opiniao publica. 

Nesse quesito, destaca-se a pertinente doutrina de Marcal Justen Filhol: 

"(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracao em face da opiniao publica 
ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacoes arbitrarias, em que uma 
autoridade publica pretenda impor preferencias totalmente pessoais na contratacao de 
pessoa destitulda de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniao 
publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte." 

Desta feita, a administracao publica deve ainda observar as formalidades para 
contratacao atraves da inexigibilidade de licitacao. sobretudo. os requisitos do art. 72 da Lei 
Federal n°14.133/21. 

Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de 
dispensa de licitacao, devera ser instruido corn os seguintes documentos: 
I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar, analise 
de riscos, termo de referencia, projeto basico ou projeto executivo; 
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta 
Lei; 
III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos 
requisitos exigidos; 
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios corn o 
compromisso a ser assumido; 
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao 
minima necessaria; 
VI - razao da escolha do contratado; 
VII - justificativa de preco; 
VIII - autorizacao da autoridade competente. 
Por fim, e importante ressaltar que ao final da formalizacao da inexigibilidade a 

administracao publica devera divulgar no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), no prazo de 
10 (dez) dial uteis, vejamos: 

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e condicao 
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos 
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: 

1 1USTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita4oes a Contrata4oes Administrativas. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023 

1011. 
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II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta. 0 r~ s n~
§ 2° A divulgacao de que trata o caput dente artigo, quando referente a contrataçao de 
profisonal do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do,.cache do 
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transports; =-d .b spedagem, da 
infraestrutura, da logistica do evento a das demais despesas especificas. 

Sobretudo, convem mencionar que todos os levantamentos acima mencionados deverao ser 
direcionados para a Coordenadoria de Licitacao, corn fito de formalizacao do Processo Administrativo, 

tendo em vista o disposto no Decreto Municipal n°028/2020, que organiza e disciplina os procedimentos 

de compras e cointratacoes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal e da outras providencias, 

vejamos: 

Arta 3°. A:Coordenadoria de Licitacao do Municipio de Toritama, conforme art. 58 da Lei 
Complementar Municipal 02/2017, instituida no ambito da Secretaria de Planejamento e 
Gestoo, tern por atribuicoes processar as licitacoes, as dispensas, as inexigibilidades, as 
adesoes a as atas de registro de precos, been Como os processos de credenciamento. 

§ 2° Nas dispensas, inexigibilidades a adesoes a atas de registro de precos, a Coordenadoria 
de Licitacao apenas formalizara o processo (capa, numero, numeracao), nao se manifestando 

nos autos, salvo em caso de atos de mera comunicacao. 

Ressalta-se, que a responsabilidade pelos atos administrativos e de competencia da Unidade 
Gestora Contratante, atribuindo a Coordenadoria de Licitacao, apenas o arquivamento dos autos e 

numeracao de Processo Administrativo. 

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 74, inciso II, da Lei Federal 
14.133/21 e suas alteracoes posteriores, norma que rege a materia em apreco, entende este Assessor 
Juridico que a Administracao deve observar todos os requisitos elencados a Decisao supracitada, a fim 
de evitar prejuizos a Administracao do Municipio de Toritama-PE. Seja o presente rem etido para o Gestor 
do Contrato, para analise a decisao final. 

E o Parecer, salvo melhor juizo. 
Toritama-PE, sexta-feira, 26 de janeiro de 2024. 

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA 
ADVOGADO 0AB/PE N° 37.827 
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