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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo caracterizar a necessidade e os
requisitos para a defini¢do de uma solugdo voltada ao suporte na realizagdo normatizagdo,
sistematizagdo e padronizagdo dos procedimentos e rotinas operacionais desenvolvidos na
Controladoria, em especial no que tange a identificacdo e avaliagdo dos pontos de controle.
Essa solucdo devera abranger a identificagdo e o mapeamento de riscos, a adequagdo aos
planos de integridade publica e o desenvolvimento de medidas preventivas, por meio de
diagnosticos e agbes corretivas para a mitigagdo de falhas, atendendo a Controladoria Geral
do Municipio de Toritama-PE, pelo prazo de 12 (doze) meses.

2. CLASSIFICACAO DA DEMANDA (art. 21, inciso | do Decreto Municipal n2 291/2024)

2.1. 0 Operagdo/Atividade (Rotina): envolve um conjunto de operagdes que consistem na
producdo de um resultado continuo e permanente que visam manter os servicos publicos ja
existentes.

2.2. I Projeto/Inovagdo: envolve um esforgo temporario empreendido para criar um produto,
servigo ou resultado Unico, visando algo novo e singular, ndo necessariamente inédito. Inclui-
se a mudanca de metodologia de suprimento de uma demanda enquadrada como operagao
ou atividade (rotina).

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, inciso | da Lei n2 14.133/2021 c/c art. 21, inciso
Il do Decreto Municipal n2 291/2024)

3.1. A Lei Complementar N2 35 de 06 de fevereiro de 2025, atribui a Controladoria Geral do
Municipio, dentre outras atribui¢Ges, a competéncia para apoiar as unidades executoras, na
normalizagdo, sistematizagdo e padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais,
em especial no que tange a identificagdo e avaliagdo dos pontos de controle.

3.2. Em razdo disso, a Controladoria Geral do Municipio busca suporte na identificagdo
mapeamento de riscos, adequagdo aos planos de integridade publica e desenvolvimento de
medidas preventivas de riscos através de diagnosticos e correcdo de falhas antes de
fiscalizagbes dos érgdos de controles externos.

3.3. Além do estudo e orientagdo acerca das medidas efetivas para garantir a legalidade,
economicidade e saneamento das possiveis irregularidades identificadas, existe ainda a
demanda junto ao Tribunal de Contas de Pernambuco e da Unido - cujas sedes ficam
localizadas em Recife-PE, a exemplo do constante requerimento de esclarecimentos ao
Controle Interno do Municipio.

3.4. Vale ressaltar que para o mencionado assessoramento necessita-se de profissional
especializado realizagdo dos servi¢os como nivel de detalhamento e conhecimento especifico
em Direito Publico.
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3.5. Ademais, a Controladoria do Municipio ndo possui, em razdo de todo o volume de trabalho,
possibilidade de atendimento de todas as demandas para suprir as necessidades do Municipio
de Toritama, com a atencdo e o acautelamento necessarios a resguardar o interesse publico
da melhor maneira, além de buscar por novas possibilidades, solugbes, inovagdes para as
diferentes necessidades da Administracdo, decorrentes das atualizagoes legislativas acerca da
transparéncia publica e conformidade.

4, ALINHAMENTO COM O PCA (art. 18, §12, inciso Il da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 21, inciso Ill do
Decreto Municipal n2 291/2024)

4.1. A presente demanda n3o estd prevista no PCA, considerando que ndo foi elaborado o Plano
de Contratagdo Anual para o ano de 2025.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §12, inc. Ill da Lei n2 14.133/2021 c/c art. 21, inc. IV do
Decreto Municipal n? 291/2024)

5.1. Identificagdo e Mapeamento de Riscos: Avaliagdo dos processos internos para identificar
riscos que possam comprometer a integridade e eficiéncia dos servigos do Municipio. (Decreto
n2 9.203/2017, Politica de Governanga que estabelece principios de gestdo do risco).

5.2. Adequacdo aos Planos de Integridade Publica: Analise e recomendagdo de adequagdes para
garantir que as praticas do Orgdo de Controle estejam em conformidade com os planos de
integridade publica, em observancia a Lei n? 13.303/2016 (Estatuto das Estatais), nos artigos
relacionados a integridade e compliance em organizagdes publicas, e a Lei n? 12,.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacgdo), promovendo a transparéncia nas agdes administrativas. Prestacdo
de suporte técnico na comunicagdo com 6rgdos de controle, auxiliando na elaboragdo de
oficios e pareceres, e assegurando o atendimento continuo ao controle interno por meio de
telefone, e-mail e visitas presenciais mensais.

5.3. Desenvolvimento de Medidas Preventivas e Corretivas: Elaboracdo de recomendagdes e
plano de agdo para a correcdo de falhas identificadas, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), que dispde sobre a prevencdo e
correcdo de irregularidades, e com o Decreto n? 9.203/2017, que estabelece diretrizes para a
implementacdo de agGes preventivas em orgdos publicos.

5.4. Auxilio nas demandas internas de comunicagdo com os Orgdos de Controle: Elaboracdo de
oficios, respostas e defesas juridicas atinentes ao Controle Interno.

5.5.Acompanhar e assessorar a gestdo publica municipal na realizacdo de audiéncias publicas, de
acordo com a legislacdo pertinente;

5.6.Orientar e acompanhar os limites e condi¢bes para realizagdo de operagées de crédito.
5.7.Auxilio no exame de processos de prestacdo de contas, tomada de contas e inquéritos

administrativos, compreendendo a documentagao instrutiva, as demonstracées financeiras,
gestores e demais responsaveis;
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5.9 Auxiliar, sob demanda, na propositura de medidas que visem a inibir, a reprimir e a diminuir
praticas de irregularidades cometidas por servidores contra o patrimdnio publico;

5.10 Acompanhamento, sob demanda, na fiscalizacdo da execugdo dos contratos, convénios,
aditivos e demais acordos celebrados;

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §19, inciso V da Lei n? 14,133/2021 c/c art. 21, inciso V

do Decreto Municipal n2 291/2024)

6.1. Apos levantamento de mercado junto a diferentes fontes, o quadro de possiveis solugdes para
o problema a ser resolvido € o seguinte:

PROBLEMA A SER RESOLVIDO

SOLUCOES POSSIVEIS

Assessoramento juridico para suporte ao
Controle Interno, consistente na identificacdo e
mapeamento de riscos, adequagdo aos planos de
integridade publica e desenvolvimento de

Contratacdo de assessoramento juridico, por
meio de inexigibilidade de licitacdo, para a
prestacdo de servicos advocaticios, seja por

medidas preventivas e corretivas para advogado individual ou escritorio de advocacia.

prevencgdo de danos.

6.2. A solugdo proposta neste documento segue a mesma linha da solugdo que j& vem sendo
adotada por outros 6rgdos da Administragdo Plblica, sendo:

ORGAO OBJETO PROCESSO FONTE DE PESQUISA
CONTRATAGAO DE EMPRESA i NACIENEL -
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE -
CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP

SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICO-

PREFEITURA DE INEXIGIBILIDADE

PARANAIGUARA- | YRMINIRIRATIVA.  AQ  CONTROLE ID CONTRATACAO PNCP:

G0 INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AODSES iepRo A 0000‘94/2025

PARANAIGUARA. =
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA PORTAL NACIONAL DE
PARA O CONTROLE INTERNO DA CONTRATAGOES PUBLICAS — PNCP

PREFEITURA DE | PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGUEIRO,

SALGUEIRO-PE INEXIGIBILIDADE

COM FOCO NA ANALISE, FISCALIZACAO E
GARANTIA DA LEGALIDADE E 0S
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS QUE

REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

ID  CONTRATAGAO  PNCP:
11361243000171-1-000003/2025

PRESTACAO DE SERVICOS DE

CONSULTORIA JURIDICA PARA O ORGAO PORTAL NACIONAL DE

CAMARA DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA, INEXIGIBILIDADE CONTRATAGOES PUBLICAS — PNCP
MUNICIPAL DE | VISANDO O CONTROLE DE JURIDICIDADE 002/2025
COCOS-BA DAS ACOES DO CONTROLE INTERNO; ID CONTRATACAO PNCP:

BEM COMO O ACOMPANHAMENTO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS OU

16431108000179-1-000014/2025
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JURIDICOS NO AMBITO DOS ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO (TCM E MP).

CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA

PARA PRESTACAO DE  SERVICOS PORTAL NACIONAL

DE

A NTRATA PUBLICAS — PNCP
AR TECNICOS E  ESPECIALIZADOS DE £e COES PUBLICAS <
MUNIGPAL D ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO INEXIGIBILIDADE
SANTANA-BA 2 004/2025 ID CONTRATACAO PNCP:

PARA ATENDER NECESSIDADES DA

16430381000189-1-000004/2025

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

6.3. Inicialmente cumpre registrar que os servicos juridicos, especialmente os advocaticios
configuram uma categoria singular entre os servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, conforme estabelece o inciso Ill do artigo 74 da Lei
14.133/2021.

6.3.1. Outrossim, devido a previsdo constitucional do artigo 133, o advogado desempenha um
papel essencial na promogao da justica, na defesa dos direitos individuais e coletivos, bem
como na manutengdo do Estado de Direito.

6.3.2. Vale ressaltar que os servigos juridicos sdo especialmente vinculados & defesa tanto
judicial quanto administrativa, sdo categorizados como exclusivos dos advogados,
conforme o disposto no art. 12 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994):

“[...] atividades privativas da advocacia:
| — a postulagdo a 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
Il — as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas;”

6.3.3. De acordo com as ligdes do ilustre doutrinador Renato Geraldo Mendes, os servigos
juridicos ndo constituem uma atividade padronizada. Vejamos:

“Os servigos juridicos ndo podem ser classificados como commodities em
virtude das caracteristicas que o distinguem de outras atividades ditas
como comuns. Sua natureza é essencialmente intelectual, personalizada
e altamente especializada, o que o diferencia das caracteristicas proprias
de bens e produtos uniformes, produzidos em série segundo critérios
objetivos. Os servigos juridicos requerem a avaliagdo criteriosa dos fatos,
interpretacdo do complexo regime legal, andlise de precedentes e
decisbes de tribunais e drgdo administrativos, bem como
desenvolvimento de argumentos convincentes, ao passo que o
commodities sdo objetos que obedecem a uma condi¢do ou especificagdo

"1

padronizada e uniforme”?,

6.3.4. Em resumo, os servicos juridicos sdo individualizados e especializados, caracterizados por
natureza intelectual estratégica, customizagdo, criatividade, compreensdo e interacdo
direta com a necessidade do cliente.

' MENDES, Renato Geraldo e Egon Bockmann Moreira. Inexigibilidade de Licitagdo — Repesando contratagdo piblica e o
dever de licitar. 2% ed. Curitiba: Zénite, 2023, pp. 248
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6.3.5. E imprescindivel destacar que os servigos juridicos sdo intrinsicamente distintos em sua
natureza e em seu propdsito, sendo categorizados como obrigagdes de meio, e ndo de
resultado, diferentemente das atividades-fim, onde o resultado é o objetivo principal.
Nesse sentido, o profissional ndo é compelido a atingir um resultado predeterminado,
mas a empregar suas melhores habilidades e conhecimentos para fornecer a melhor
estratégia possivel.

6.3.6. A vista disso, observa-se a inadequagdo contratacdo de advogado ou escritdrio juridico,
por meio de licitacdo na modalidade pregdo, devido a sua etapa de lance e busca
“frenética” pela obtencdo do menor preco. Ademais, a modalidade pregdo, pressupde
que o objeto seja comum, padronizado e uniforme, sem especificidades que o
diferenciem.

6.3.7. Segundo entendimento do doutrinador Renato Geraldo Mendes, a escolha de
profissionais qualificados na drea juridica ndo pode ser reduzida a um mero leildo de
pregos.

“A competitividade baseada unicamente em valores monetarios ignora a
complexidade inerente aos casos juridicos e o equipara a um bem
padronizado, como a compra de um carro ou uma impressora. O uso do
pregdo por menor pre¢o nha contratagdo de servicos advocaticios
compromete a selegdo de profissionais que detém a expertise necessaria
para conduzir casos com eficécia, competéncia e responsabilidade” 2

6.3.8. Portanto, conclui-se que a escolha de profissionais de advocacia ndo pode ser comparada
a uma transagdo comercial convencional, sendo assim a natureza das obrigagdes meio, a
expertise exigida e a importancia da estratégia juridica tornam inadequada a obrigacdo
do pregdo. Além disso, a contratagdo de servicos advocaticios por meio de pregdo,
priorizando o menor preco em detrimento da expertise e da capacidade técnica, contradiz
os principios que norteiam a gestdo publica responsdvel, ou seja, os principios da
eficiéncia, eficacia e governanga.

6.3.9. A singularidade dos servicos advocaticios, que sdo técnicos e especializados, ndo se
coaduna com a abordagem do pregao, que tem como pressuposto que o objeto possa ser
definido, comparado e julgado por critérios objetivos. Por sua vez, a natureza intelectual
dos servicos juridicos, excedem esses critérios objetivos. Ndo por outro motivo, que o
legislador previu que a contratagdo fosse realizada por inexigibilidade.

6.3.10. A contratacdo direta de advogados, por meio de inexigibilidade de licitagdo eleva de
diante de significado diante dessa tipica contratagdo personalissima, que é a outorga de
mandato a advogados.

6.3.11. Diferentemente da maioria dos contratos usuais da Administracdo Publica, as
contratagdes celebradas com advogados ou escritdrios de advocacia, principalmente em
questdes demandantes de alta especializagdo, sdo tipicamente personalissimos. Acerca
do contexto referente as contratagcbes em carater personalissimo, se faz necessario

2 MENDES, Renato Geraldo e Egon Bockmann Moreira. Inexigibilidade de Licitagdo — Repesando contratagdo publica e o
dever de licitar, 2% ed. Curitiba: Zénite, 2023, pp. 250
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algumas consideragdes. Mais uma vez, nos valemos das ligdes da doutrina do professor
Renato Geraldo Mendes sobre o tema:

(...) a qualificacdo de um contrato como impessoal ou como
personalissimo tem origem no direito privado tradicional. Os impessoais
sdo aqueles escolhidos por critérios objetivos, intercambiaveis entre si:
tanto faz contratar este ou aquele pintor para pintar as paredes de sua
casa (desde que ambos comprovem minimamente o dominio da técnica).
Ao contrario, o contrato personalissimo é associado a negdcios como
mandato, execugdo de obra de arte (...) A ideia central esta em que tais
contratos fazem nascer uma obrigagdo de fazer infungivel — que ndo pode
ser executada por qualquer pessoa que ndo o préprio contratado.”?

6.3.12. Portanto, os contratos personalissimos exigem escolha de terceiro que ird executar o
encargo se faca segundo preferéncia pessoal, ou seja, subjetiva, o que é absolutamente
incompativel com a licitagdo. Deveras, a licitagdo pressupdes impessoalidade, e a
inexigibilidade, pessoalidade, todavia, o contrato intuitu personae é uma realidade
propria da inexigibilidade, e ndo da licitagdo.

6.3.13. Nesse sentido, a qualificagdo de um contrato como personalissimo é associada
exatamente a negdcios como mandato e o exercicio da advocacia especializada, em que
ha presenca da infungibilidade na pessoa do prestador. Logo, o exercicio da advocacia
vem sempre qualificado pela pessoa do advogado.

6.3.14. Em consequéncia disso, que os contratos com advogados especializados, deve ser
celebrada por meio de contratacdo direta, em regime de inexigibilidade, pois no havera
possibilidade nem de competigdo e nem de disputa entre os potenciais competidores.

6.3.15. Ademais, os servicos de natureza juridica ou servicos advocaticios sdo prestados por
profissionais técnicos especializados, jd4 que requerem o bacharelado em Direito e a
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil. Portanto, ndo sdo servigos prestados por
qualquer profissional, mas sé por aqueles especialmente qualificados, em vista do que
a contratagdo deles pode fundar-se no inciso Ill do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021,
desde que respeitados os pressupostos do mencionado dispositivo.

6.3.16. Especificamente com relagdo a inexigibilidade para contratacdo de servigos
advocaticios, o Ministro Dias Toffoli, j& consignou em voto de recurso extraordinério
que:

“(...) dada a série de empecilhos impostos pela esséncia da profissdo,
norteada pela ética profissional, torna-se latente a dificuldade de se
proceder ao procedimento licitatério para contratagdo desses servigos(...)
Considero, ainda, ser de todo incompativel com as limitagbes ética e
legais a disputa de pregos” (STF, RE n2, 656.558/SP, Rel. Ministro Dias
Toffali).

* MENDES, Renato Geraldo e Egon Bockmann Moreira. Inexigibilidade de Licitagdo — Repesando contratagéo publica e o
dever de licitar. 22 ed. Curitiba: Zénite, 2023, pp. 167
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6.3.17. O Supremo Tribunal Federal, em decisGes mais antigas, admitiu:?n\ﬁra'ﬁente a/
contratacdo de servigos juridicos por meio de inexigibilidade de licitagdo, ressaltando o
aspecto relacionado a confianga a ser depositada nos advogados contratados. Vejamos
ementa relatada pelo Ministro Carlos Velloso:

“Processual penal. Agdo penal: Trancamento. Advogado: Contratacgdo.
Dispensa de licitagdo. | — Contratacdo de advogado para defesa de
interesses do Estado nos Tribunais Superiores: dispensa de licitagdo,
tendo em vista a natureza do trabalho a ser prestado. Inocorréncia, no
caso, de dolo de apropriagdo do patrimonio publico.” (STF, Segunda
Turma. RHC n2 72.830. Rel. Min. Carlos Velloso, j. 20.10.1995).

6.3.18. E, ainda, no corpo do acordao, o Ministro Carlos Velloso assinalou o seguinte:

“Acrescente-se que a contratacdo de advogado dispensa licitagdo, dado
que a matéria exige, inclusive, especializa¢do, certo que se trata de
trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos prego mais
baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a
abertura de licitagdo para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse
absurdo somente seria admissivel numa sociedade que ndo sabe
conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagdo ao advogado, que
tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por missdo a
defesa publica.” (STF, Segunda Turma. RHC n2 72.830. Rel. Min. Carlos
Velloso, j. 20.10.1995).

6.3.19. No mesmo sentindo, o Supremo Tribunal Federal foi ainda mais enfatico ao reconhecer
que a contratagdo de advogados pela Administracdo Publica se dd por meio de
inexigibilidade de licitagdo. Vejamos o trecho da ementa da lavra do Ministro Eros
Roberto Grau:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga que ela prépria, a
Administracdo, deposite na especializagdo do contratado. Nesses casos, o
requisito da confianga da Administracdo, em quem deseja contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servicos — procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigdo do
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo
para a escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato. (cf. O §12 do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga.” (STF,
Plenario. AP n2 348-5/SC. Rel. Min. Eros Grau, j. 15.12.2006).

6.3.20. O levantamento de solugdes possiveis para o problema a ser resolvido, aponta para uma
metodologia amplamente consagrada, ou seja, contratacdo direta por meio de
inexigibilidade, nos moldes do artigo 74, inciso Il da Lei 14,133/2023, baseado em
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evidenciadas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAOQ (art. 18, §19, inc. VIl da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 21, inc. VI do
Decreto Municipal n2 291/2024)

7.1. A descricdo da solucdo como um todo ressalta a necessidade de se complementar a
especificagdo da solugdo por meio do detalhamento de alguns elementos, sendo observado:

7.1.1. Servigos técnicos especializados (inciso lll, alinea “e” do art. 74 da Lei 14.133/2021)

7.1.1.1.0s servigos técnicos especializados de natureza predominante intelectual sdo
considerados complexos e especializados. Complexos porque exigem atencdo e
formacdo diferenciada para sua compreensdo. Especializados s3ao os servigos que
requerem conhecimento técnico de nivel superior, oriundo de qualificagdo
académica diferenciada, que garante solugdes e individualizadas, personalizadas e
especiais.

7.1.1.2. Diante a solugdo apontada no presente estudo, observa-se que assessoria juridica
para o Controle Interno, requer a atuagdo de profissional qualificado e especializado
na area correspondente.

7.1.2. Notéria especializa¢do (caput do art. 74 da lei 14.133/2021)

7.1.2.1. Considera-se notoria especializagdo do profissional cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiencia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica bem como outros
requisitos relacionados com as atividades que permitam inferir que o trabalho
desenvolvido é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo da
solucdo proposta neste estudo.

7.1.2.2. A demonstragdo da notdria especializagdo pode ser baseada em diversos critérios,
tais como:

a) Desempenho anterior: trabalhos realizados com sucesso e qualidade na area
especifica do objeto em questdo;

b) Estudos: formacbes académicas, mestrados, doutorados, cursos,
especializagbes que demonstrem o conhecimento na area de atuacdo;

c) Experiéncia: deve-se considerar a experiéncia aplicada, operacional adquirida
em projetos similares, ou servigos especificos ou de complexidade equivalente;
d) Publicagdes;

e) Organizagdo e aparelhamento: quando for necessdrio e relevante, verifica-se a
estrutura organizacional, os recursos técnicos e os equipamentos disponiveis
para realiza¢do dos servigos;

f) Equipe técnica: avaliar a qualificacdo técnica dos profissionais que compdem a
equipe envolvida nos trabalhos que serdo executados.
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7.1.3. Capacidade técnica operacional

7.1.3.1. O advogado ou escritorio juridico devera comprovar experiéncia em consultoria e
assessoria juridica referente ao objeto deste estudo preliminar, demonstrando
histérico de atuagdo e expertise na area publica.

ESTIMATIVA DE_QUANTIDADES, MEMORIA DE CALCULO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE E ESTIMATIVA DE VALOR (art. 18, §19, inc. IV e VI da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 21,
inc. VIl e VIl do Decreto Municipal n2 291/2024)

8.1. O presente estudo técnico ndo tem o conddo de definir as quantidades. Isso ocorre por se
tratar de um servico predominantemente intelectual, que visa o aperfeicopamento das
demandas, rotinas e estrutura das demandas do Controle Interno. Além disso, a natureza
desse servico exige flexibilidade, pois sua execugdo se adapta as necessidades especificas da
administragdo, variando conforme a complexidade e a dindmica dos trabalhos.

8.2. Todavia, estima-se que os servigos técnico-juridicos de natureza consultiva e preventiva,
especializados na gestdo publica, serdo prestados pelo periodo de 12 (doze) meses, através do
comparecimento mensal, mais precisamente 02 (duas) visitas mensais.

8.3. Pararealizar a estimativa do valor da contratacdo, realizamos pesquisa no PORTAL NACIONAL
DE CONTRATAGOES PUBLICAS - PNCP de contratacdo similar feita pela Administragdo Publica,
onde é possivel estimar o valor mensal de RS 7.000,00 (sete mil reais), conforme contrato em
anexo.

RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §19, inciso IX da Lei n2 14.133/2021 c/c art. 21, inciso IX do
Decreto Municipal n2 291/2024)

9.1. A contratagdo busca garantir a celeridade processual, promovendo a condugdo eficiente dos
procedimentos.

9.2. Atuagdo preventiva, por meio da emissdo de pareceres e orientagdes que minimizam riscos e
previnem conflitos judiciais e administrativos futuros.

9.3. Assegurar que o Controle Interno responda de forma adequada a diligéncias, auditorias e
recomendagdes dos orgdos de fiscalizagao.

9.4. Manter o Controle Interno sempre atualizado sobre alteragdes normativas que possam
impactar suas atividades.

9.5. Identificar e corrigir falhas nos processos internos, promovendo melhorias continuas.

9.6. Aprimorar a governanga e a transparéncia institucional, fortalecendo os mecanismos de
controle e prestagdo de contas.

9.7. Reduzir o tempo de tramitacdo dos processos administrativos, garantindo maior eficiéncia e
seguranga juridica.



QPUE(/
PREFEITURA DE /_/;
Bﬂm para todos (:) 0 0 U 01 g

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA
AVENIDA DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370, PARQUE DAS FEIRAS, TORITAMA -PE-CEP55125-000—-CNPJ: 11.256. UMU{IIQ EVET

o
it N

9.8. Promover a capacitagdo continua dos servidores e colaboradores, garantindo a atualizagdo e
o alinhamento as melhores préticas do setor.

9.9. Implementar metodologias e ferramentas de gestdo inovadoras, otimizando fluxos de trabalho
e a tomada de decisoes.

9.10. Fomentar a cultura de compliance e integridade, assegurando a conformidade com normas
e regulamentos aplicaveis.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (art. 18, §12, inciso X da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 21,
inciso X do Decreto Municipal n? 291/2024)

10.1. E preciso de alguma providéncia ser adotada?

10.1.1. Ndo.
10.1.2, O Sim (justificar).

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §12, inciso XI da Lei ne
14.133/2021 c/c art. 21, inciso Xl do Decreto Municipal n® 291/2024)

11.1. Correlagdo de contratagdes:

11.1.1. & N&o ha correlagdes.
11.1.2. O Ha correlagdes (justificar).

11.2. Interdependéncias de contratagdes:
11.2.1. ® Ndo hé interdependéncias.

11.2.2. OO0 Ha interdependéncias (justificar).

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, §1¢, inciso Xl da Lei n2 14.133/2021 c/c art. 21, inciso XlI do
Decreto Municipal n2 291/2024)

12.1. Arespeito dos impactos ambientais:

12.1.1. X N3o foi identificado externalidades negativas.
12.1.2. O Foram identificadas externalidades negativas, sendo (justificar):

12.1.2.1. O Impactos ambientais no momento do descarte.
12.1.2.2. O Produtos utilizados sdo poluentes.
12.1.2.3. O Outros.

12.2. Necessidade de exigéncia de licenga ambiental.

10
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12.2.1. X Ndo sera necessaria a exigéncia de licenga ambiental.
12.2.2. [ Sera necessaria a exigéncia de licenga ambiental (justificar).

13. PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO * (art. 18, §12, inciso VIII da Lei n? 14.133/2021 c/c
art. 21, inciso VIIl do Decreto Municipal n2 291/2024)

13.1. Parcelamento formal.

13.1.1. ® O parcelamento se dara por ITEM.
13.1.2. [0 O parcelamento se dara por LOTE (justificar).
13.1.3. [0 N&o havera parcelamento formal (justificar).

13.2. Parcelamento material.

13.2.1, Subcontratagdo.
13.2.1.1. X A subcontratagdo sera vedada (justificar).

13.2.1.1.1. Considerando que €& um servico técnico de natureza
predominantemente intelectual, sendo necessario que se tenha
expertise na area de atuagdo, bem como ndo ha parte desta
necessidade que tragam natureza acessoria, serd vedado a
subcontratacdo.

13.2.1.2. O A subcontratagdo sera permitida (justificar e especificar as parcelas que
poderdo ser subcontratadas).

13.3. Participacdo de empresas reunidas em consorcio.

13.3.1. & A participagdo de empresas reunidas em consorcio serd vedada (justificar).

13.3.1.1. Considerando que a participagdo de empresas consorciadas nas licitagdes é
um ato discriciondrio da Administracdo diante da avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade no caso concreto. Também sendo analisado que é um servigo
técnico de natureza intelectual, sendo necessdrio que se tenha expertise e
experiéncia na drea de atuacdo, ndo € vantajoso para Administracdo a
participagdo de consorcios.

% Segundo Carlos Henrique Harper Cox (2024, pég. 231 - 232): “O parcelamento formal caracteriza-se quando o
objeto/solucdo é dividido em partes menores, com relagdes contratuais auténomas, permitindo a participagdo
de mais licitantes e estimulando a competitividade, podendo a licitagdo dos lotes ser realizada em um tnico
processo ou em processos distintos.

[

Ha também o chamado parcelamento material, que ocorre quando ndo foi possivel parcela formalmente o
objeto, como ocorre quando o parcelamento ndo incrementar a competitividade ou quando o parcelamento
trouxer risco consideravel na coordenagdo da execugdo contratual dos lotes ou elevar consideravelmente o custo
da gestdo contratual, por exemplo.

11
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13.3.2. O A participacdo de empresas reunidas em consdrcio serd permitida (justi
especificar as parcelas que pederio ser subcontratadas).

14. ADEQUACAO DO OBJETO {art. 18, §12, inciso XIIt da Lei n2 14.133/2021 c/c art. 21, inciso XIV do
Decreto Municipal n2 291/2024)

14.1. Apds a realizacdo dos estudoes técnicos:

14.1.1. X Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

14,1.2, 11 Esta equipe de planejamento declara invidvel esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar {justificar).

15, INTEGRANTES DA FASE DE PLANEIAMENTO
15.1, Indicagfo do Integrante Requisitante e Técnico

15.1.1. Nome: Cristiane Campos de Andrade
15.1.2. Cargo/Funcgdo: Gerente de Controle interno
15.1.3. Matricula: 988109

15.1.4. E-mail: controladoria@toritama.pe.gov.br

16. JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE ELEMENTOS FACULTATIVOS (art. 18, §22 da Lei n® 14.133/2021
c/c art. 21, §12 do Decreto Municipal n2 291/2024)

16.1. & Todos os elementos contidos no §12 do artigo 18 foram explorados neste ETP.
16.2. [J Foram dispénsados alguns elementos facultativos no ETP, sendo (justificar):

16.2.1. O Elemento do inciso Il
16.2.2. [ Elemento do inciso Il
16.2.3. O Elemento do inciso V.
16.2.4, [J Elemento do inciso VI,
16.2.5. [ Elemento do inciso IX.
16.2.6. O Elemento do inciso X.
16.2.7. O Elemento do inciso XI.
16.2.8. O Elemento do inciso XI.

Toritama-pE, 15 de abril de 2025}

Cristiane Campos de Andrade
Gerente de Controle Interno
Controladoria Geral do Municipio
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