PREFEITURA DE

Trabalhando para todos

PARECER

JURIDICO




Vi

THOMAZ MOURA

PARECER JURIDICO Oy A
2

L4
q

CONSULENTE: Secretaria de Cultura e Esportes do Municipio de Toritama/PE. &Q 00 0127 X
(& -
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CONSULTA: Questiona sobre a possibilidade juridica de abertura de Procedin¥¢nto Licitatgrio, na ,
modalidade leilao, para concessao de uso onerosa para exploragcao comercial de 0 :‘éﬁMﬁu /
nas dependéncias Parque Municipal Maria dos Anjos, localizado na Rua Antonio Soares, :
Toritama/PE.

ntro,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°14.133/21.
LEI MUNICIPAL N° 2.012 /2024 CONCESSAO ONEROSA DE BENS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PROCESSO LICITATORIO N°061/2025,
LEILAON°001/2024/PMT.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o parecer a seguir exposto é dotado de carater
eminentemente opinativo, tendo por finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das
providéncias legais essenciais da consulta.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitagoes
elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e nao
como artigos esparsos.

Insta oportunizar que a oportunidade e a conveniéncia nao integram nossa margem de
apreciagdo, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribuigoes técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica os demais 6rgaos da Administragao sobre questoes
de sua alcada.

ELA FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do artigo 53 da Lei
Federal 14.133/21, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados
a esfera discricionaria do administrador ptblico legalmente competente. Tampouco cabe a esta
consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
ADEMALIS, DESTACO AQ APRESENTA NATUREZA MERAMENTE
OPINATIVA E, POR TAL MOTIVO, AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAO SE TORNAM
VINCULANTES PARA O GESTOR PUBLICO, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagio

contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratagao em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituigao
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impbe como regra o procedimento licitatério, deixando como
excegOes exclusivamente os casos previstos na legislacao especifica, seniao vejamos:
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Art. 37. Omissis.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indis
garantia do cumprimento das obrigacoes.
No caso em tela, cumpre registrar que o Patrimonio Publico, em uma
o conjunto de bens e direitos de valor econémico, que pertence ao povo, para
Administracao existem.

aveis a
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al o Estado e ar o
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Os bens moveis compreendem os mobilidrios em geral, os utensilios, velculos ‘aeronaves,
embarcacoes, maquinas e equipamentos, computadores e eletroeletronicos, m erlamyﬁtas

residuos, e etc., enquanto os imoveis correspondem aos terrenos e edificagoes.

A outorga de uso de bem publico especial para particulares pode ser realizada por meio de
autoriza¢ao, permissao e concessao.

Nesse sentido, entende-se que a autorizacao de uso € a forma mais precaria de outorga do
uso do bem publico, tendo como caracteristica sua unilateralidade (ndo ha outorga por ato formal das
duas partes, mas somente da Administracao) e pela discricionariedade (ndo ha requisitos legais
vinculativos).

A permissao de uso, por sua vez, também é um instituto unilateral, precario (pode ser
revogado a qualquer tempo) e, a priori, ndo gerador de direitos ao beneficiario - exceto se, em condigao
a outorga, este tenha pago algum preco pelo uso por determinado periodo de tempo. Neste caso, nao
lhe sera assegurada a continuidade do uso (ja que ndo ha contrato que disponha desta forma) e sim a
devolugao dos valores despendidos, bem como a apuragao de eventuais danos; mas isso no ambito da
responsabilidade extracontratual do Estado e nao na execu¢do de um direito contratualmente previsto.
Havendo contrato, o caso é de concessao e nao de permissao de uso.

Ja a concessdo de uso, nao somente pela Lei de Licitagdes (art. 2°), mas pela doutrina
majoritaria, somente é outorgada através de contrato administrativo, precedida de licitagao (admitidas
excegoes legais), com o reconhecimento de direitos ao beneficiario e, por ser contratual, com a
participacdo e manifestacao de vontade de ambas as partes (ato bilateral). Além disso, trata-se de um
instituto nao precario (com duracao estabelecida em contrato), vinculado ao seu instrumento
convocatdrio (edital) e, por isso, ndo discricionario quanto as regras de outorga. Exemplos corriqueiros
de concessao de uso sdo as outorgas de espago para instalagdo de lojas, restaurantes e lanchonetes em
areas publicas (de uso comum ou especial).!

1 PARECER N2 5/2023/PF-CEFETMG/PGF/AGU(item 79).
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Portanto, no caso em analise, a outorga~de uso a.sef estabelecida com o particular devera
ser a concessdo administrativa de uso oneroso, como, inclusive, ja dispds o Tribunal de Contas da Uniao
no Acordao n® 1443/2006 - Plenario:

"2.11 Pelo exposto, podemos concluir que a modalidade de outorga aplicavel a
restaurantes e lanchonetes é 'concessao administrativa de uso de bem publico’, ato
bilateral, de natureza contratual, pelo qual a Administracao Publica 'atribui a utilizacdo
exclusiva de um bem de seu dominio ao particular, para que o explore segundo sua
destinacao especifica’, devendo ser precedida de licitagao, conforme entendimento deste
Tribunal, proferido na Decisdao n® 585/97-TCU.Plenario.” (grifamos).

Assim, com as consideragdes acima relatadas, observa-se que o municipio adotou
corretamente o tipo de outorga a ser licitada, ndao havendo recomendacoes nesse quesito.

Em seguida, verifica-se que o Municipio através da Lei Municipal n°2012/2024, dispoe
sobre concessdao de uso onerosa das areas publicas destinadas a construcao de lanchonetes e
restaurantes nas dependéncias do Parque Municipal Maria dos Anjos do municipio de Toritama-PE,
estabeleceu como modalidade licitatoria a ser adotada para concessao onerosa, a modalidade Leilao.

Art. 12 Nos termos do artigo 138, §1¢ da Lei Organica do Municipio de Toritama, fica o
Poder Executivo autorizado a outorgar a concessao de uso de espago publico destinado a
exploragao de servigos de lanchonete e restaurante, nas dependéncias do Parque Municipal
Maria dos Anjos.

Paragrafo tnico. A concessdao de que trata o caput deste artigo serd a titulo oneroso e
realizada mediante processo licitatorio, na modalidade de leildo, cujo critério de
julgamento sera o de maior lance, consoante art. 76 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, o referido artigo foi devidamente atendido no Instrumento Convocatorio em analise,
inclusive em relagao ao critério de julgamento pelo maior lance.

Deste modo, a modalidade leilao podera ser utilizada para a alienagdo do objeto ora
mencionado.

O art. 6, inciso XL, da Lei Federal n2.14.133/21, assim preleciona:

XL - leilao: modalidade de licitacdo para alienagdo de bens iméveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

Por sua vez, o art. 76 da Lei n®. 14.133 /21, assim preleciona:
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leildo, dispensada a realizacdo de licitacao nos casos de: / & A
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A avaliacdao previa é, portanto, fundamental para atender o p'ﬁ\ cipio _da_p, elservao
patrimonial dos bens publicos e deve ser realizada de modo a atender crE? :h& tég
estabelecidos pelas normas vigentes.
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Sera precedida ainda a alienagao de autorizagao legislativa, onde no caso em apreco foi
realizado através da Lei Municipal n° 2012/2024, que estabeleceu para a ocasiao a modalidade leilao
para realizagao do certame e obtencao do maior lance.

Destarte, tendo em vista, a previsao legal da Lei Federal n°14.133/21, art. 17, §22 e §52,
para que os certames licitatorios sejam preferencialmente realizados sob a modalidade eletronica, ou
alternativamente, sejam gravados dudio e video, o Municipio regulamentou o leildo eletronico, através
do Decreto Municipal de n°288/2024.

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre as regras e diretrizes para a licitacdo, na modalidade
leildo, na forma eletronica, para a alienagdo de bens imoveis ou de moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, de que trata a Lei Federal n? 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito do Poder Executivo Municipal.

§1° A utilizagdo da modalidade leildao, na forma eletronica, pelos 6rgaos e entidades de que
trata o caput deste artigo é obrigatéria, salvo se, excepcionalmente, for comprovada a
inviabilidade técnica ou desvantagem para o orgao ou entidade, hipotese em que sera
adotada a forma presencial.

§2° Na hipotese excepcional de leildo sob a forma presencial a que se refere o0 §19, a sessao
publica de apresentacao de propostas e lances devera observar o disposto nos §§2° e 5° do
art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021, bem como o procedimento previsto neste Decreto e
demais normas correlatas, no que couber.

Por fim, importante ressaltar que o leildo para a concessao onerosa devera observar as
seguintes etapas sucessivas:

Art. 42 A realizacao do leilao observara as seguintes etapas sucessivas:
| - de publicagao do edital;

II - de abertura da sessdo publica e envio de lances;

I1I - de julgamento;

IV - recursal;
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V - de pagamento pelo licitante vencedor; e

V1 - de homologacao.

Paragrafo tnico. O leildo ndo exigira registro cadastral prévio.
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que cumpram com todos os requisitos estabelecidos nas normas supracitadas, para evitar danos ao

Municipio de Toritama.
E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Toritama, quinta-feira, 14 de agosto de 2025.
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