INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

162 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 13/05/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100544-9

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Toritama

INTERESSADOS:

EDILSON TAVARES DE LIMA
WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB 24224-D-PE)

ISABELLA CORDEIRO DA SILVA (OAB 50946-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Toritama, Sr. Edilson Tavares de Lima, relativas ao exercicio de 2023,
apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governo Municipais-GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (doc. 78), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tdépicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

RESUMO DO RELATORIO
ORCAMENTO

FINANCAS E PATRIMONIO
REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
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10.

RESPONSABILIDADE FISCAL

EDUCACAO

SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA
TRANSPARENCIA
PRIMEIRA INFANCIA

O Relatério de Auditoria apresenta tabela discriminando os dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes

informacoes:
Area Especificacdo Valor / Limite | Fundamentacdo | Percentual / Situagéo
Legal Legal Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 6.232.721,42 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A ou | 6.232.721,42
Cémarade valor fixado na
Vereadores LOA
Pessoal Despesa total 54% da RCL. Lei 1°Q53,24% | Cumprimento
com pessoal. Complementar
n° 101/2000, art.
20.
2°Q 53,73% Cumprimento
3°Q52,10 Cumprimento
Divida Divida 120% da RCL. Resolugdo n° 40 12,63% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
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Educacdo Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 25,67% Cumprimento
manutencgéo e vinculavel na
desenvolvimento manutengéo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
Aplicacéo na 70% dos Lei Federal n° 79,30% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 14.113/2020, art.
profissionais da FUNDEB. 26.
educagdo basica.
Saldo daconta Até 10% das Lei Federal n° 2,20% Cumprimento
do FUNDEB ao receitas 14.113/2020, art.
final do recebidas pelo 25,83°.
exercicio. FUNDEB.
Aplicacéo da 50% da Lei Federal n° 62,42% Cumprimento
complementacdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
- VAAT em -VAAT 28.
educaco infantil
Aplicacéo da 15% da Lei Federal n° 23,88% Cumprimento
complementacdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
- VAAT em -VAAT 27.
despesas de
capital
Saude Aplicacéo nas 15% dareceita Lei 25,29% Cumprimento
acoes e servigos vinculavel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012, art.
salde. 7°.

Conforme item 8 do Relatério de Auditoria, 0 municipio ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia Social.

Consta, no Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), as irregularidades e
deficiéncias listadas a sequir:
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Orgcamento (Capitulo 2)

1. LOA com Receitas de Capital superestimadas, ndo correspondentes
a real capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (Item 2.1);

2. Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);

3. Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2);

4. LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2);

5. Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo
municipal (Item 2.2);

6. Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 10.095.283,36,
observando-se que foram utilizados R$ 2.605.936,90 de superavit
financeiro do exercicio anterior como fonte para abertura de créditos
adicionais (Item 2.3).

Educacéo (Capitulo 6)

7. Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do Fundeb recebido do exercicio anterior (Item
6.2.3).

Devidamente notificado (docs. 79 e 80), o interessado apresentou sua peca
de defesa e documentacéao correlata (docs. 83 a 93).

N&o houve elaboracéo de nota técnica de esclarecimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sado o0 instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacéo e com pessoal.
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Por conta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacdes necessarias para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual, e ao
art.2°, inciso 1, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das
contas de governo sob exame, a auditoria observou o0s seguintes aspectos
positivos:

a) Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 52,10% da
RCL, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da LRF;

b) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art.
29-A da Constituicao Federal,

c) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal;

d) Houve a aplicacdo de 25,67% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212;

e) Aplicacdo de 79,30% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educacéo basica, respeitando a Lei Federal n® 14.113/2020,
art. 26;

f) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25, § 39

g) Cumprimento dos limites de aplicacdo da complementacdo do VAAT em
despesas de capital e em educacéao infantil, respeitando os arts. 27 e 28 da
Lei Federal n° 14.113/2020;

h) Aplicacdo de 25,29% da receita vinculavel nas acdes e servicos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°;

i) Recolhimento integral das contribuic6es previdenciarias devidas ao RGPS;

j) Boa capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo, com
liquidez imediata de 2,38 e liquidez seca alcancando 2,84 no exercicio;

k) Nivel Ouro de transparéncia da gestdo, de acordo com a metodologia do
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica-LNTP;

l) O Poder Executivo elaborou o Plano Municipal pela Primeira Infancia-PMPI.

Conforme ja foi relatado, o municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social.

Passo a apreciacdo dos principais achados apontados pela equipe de
auditoria, que notadamente se referem a gestdo orcamentaria do municipio,
remetendo os demais ao campo das recomendacfes da deliberacédo, que
nao se apresentaram capazes de ensejar a rejeicdo das presentes contas.

Na analise da gestdo orcamentaria, a Auditoria aponta a previsao na Lei
Orcamentaria Anual-LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
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adicionais, descaracterizando a concepcao da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento.

No caso, a Lei Orcamentaria previu, em seu art. 8°, inciso |, que o Poder
Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
40% da despesa geral, nos termos dos arts. 7° e 43 da Lei Federal n® 4.320
/1964.

De acordo com a equipe de auditoria, alteracdes da LOA, diretamente pelo
Poder Executivo, no volume autorizado pelo mesmo diploma, afastam o
Legislativo do processo de alteracéo orcamentaria.

Todavia, como a abertura de créditos suplementares por decreto atingiu
34,50% da despesa fixada, a Auditoria registrou que foi obedecido o limite
estabelecido na LOA, ndo ocorrendo abertura de créditos sem autorizacao
legislativa.

Em outros termos, embora ndo seja recomendavel a inclusdo na LOA de
dispositivo prevendo um elevado limite para a abertura de créditos
orcamentéarios diretamente pelo Executivo, sem prévia autorizacdo do
Legislativo, os créditos suplementares abertos respeitaram o limite
estabelecido na lei orcamentaria.

Também foi apontada a ocorréncia de erro de redacéo de valor de crédito
especial em decreto municipal, bem como abertura de créditos especiais
superando a autorizacao legislativa no total de R$ 15.827,67.

Ainda com relagcdo a gestdo orcamentéria, a equipe técnica apontou
deficiéncia na elaboracdo da programacéo financeira e do cronograma de
execucdo mensal de desembolso. Também foi apontada a ocorréncia de
déficit de execucao orcamentaria no valor de R$ 10.095.283,36.

BN

Como ja foi relatado, ndo foram apontados achados quanto a gestédo
financeira e patrimonial, bem como em relacdo a repasses de duodécimo,
descumprimento de limites legais e constitucionais nas areas de Pessoal,
Educacdo e Saude, nem foram identificadas falhas no que tange a
transparéncia da gestao publica, havendo ainda o recolhimento integral das
contribuicdes previdenciarias.

Cumpre destacar, inclusive, que embora o municipio tenha apresentado
deéficit de execucdo orcamentaria de R$ 10.095.283,36, foi registrado
superavit financeiro no montante de R$ 9.481.273,86 no exercicio.

Inclusive, as tabelas 3.5a e 3.5b do Relatério de Auditoria demonstram que o
municipio apresentou uma boa capacidade do municipio de honrar
imediatamente as obrigacbes no curto prazo, tendo a liquidez imediata
atingido 2,38 e a liquidez seca alcancado o indice de 2,84 no exercicio.

Observo, por fim, que as falhas em questéo infringem algumas normas de
controle orgcamentario, evidenciando algumas deficiéncias no planejamento
governamental. Deve-se, portanto, envidar esfor¢cos no intuito de aperfeigoar
0s controles internos necessarios buscando uma contabilidade que permita o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria,
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bem como a analise e interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros, zelando para o exato registro dos valores que compdem as
pecas contabeis, em observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

Diante do exposto, confrontando o Relatério de Auditoria com os argumentos
apresentados na defesa do interessado, em respeito ao Principio da
Razoabilidade, entendo que os apontamentos destacados quanto a gestao
orcamentéria sado insuficientes, por si sos, para macular as presentes contas,
conforme ja se manifestou este Tribunal em diversos julgados. Entretanto, os
achados de auditoria contribuem para a emisséo do parecer prévio, cabendo
seu encaminhamento ao campo das recomendacOes para que sejam
procedidas as corre¢des necessarias.

A Auditoria também apontou o descumprimento do prazo de utilizacéo, de
até o primeiro quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio
anterior, ndo obedecendo ao previsto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n°
14.113/2020.

O interessado, por seu turno, argumenta em sua defesa tratar-se de falha
formal, salientando que a inconsisténcia apontada ndo extrapola o campo
das formalidades contabeis e ndo pode, sob qualquer otica, ser interpretada
como uma irregularidade substancial capaz de comprometer a transparéncia
ou a regularidade da execucdo orcamentaria. Pleiteia a aplicacdo do
Principio da Razoabilidade, reconhecendo-se que eventuais falhas formais
ndo podem se sobrepor a efetiva lisura dos atos administrativos praticados,
tampouco podem ensejar penalidades desproporcionais a insignificancia da
ocorréncia.

Verifico que as alegacdes do interessado ndo afastam a ocorréncia do
achado, embora o mesmo seja insuficiente, por si sO, para macular as
presentes contas.

Diante do exposto, ndo obstante permanecerem algumas irregularidades, de
menor gravidade, e sopesando-as com o0 conjunto de achados positivos
verificados no exercicio financeiro sob exame, € dever buscar guarida, neste
caso concreto, nos principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, nos
termos do art. 22, § 2° da LINDB, considerando ainda a jurisprudéncia
majoritaria deste Tribunal para casos analogos.

Dessa forma, em respeito aos principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, diante do cumprimento de todos os limites legais e
constitucionais exigiveis no exercicio e do recolhimento integral das
contribuicdbes  previdenciarias, entendo que as irregularidades
remanescentes ensejam a aprovagao, com ressalvas, das contas de governo
em apreco.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES
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PREVIDENCIARIAS.
RECOLHIMENTO INTEGRAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: Trata-se da
andlise das contas de governo do
Prefeito do Municipio de Toritama,
Edilson Tavares de Lima, relativa ao
exercicio de 2023. A auditoria contém
falhas na programacao financeira e
no cronograma de execucao das
despesas, além de abertura
exagerada de créditos adicionais.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO: Ha
duas questbes em discusséao: (i)
estabelecer se a abertura de créditos
adicionais excessivos descaracteriza
a LOA como instrumento de
planejamento; (ii) determinar se as
falhas formais na execucgéo
orcamentaria implicam em
irregularidade capaz de comprometer
a aprovacao das contas.

3. RAZOES DE DECIDIR: (1)
Conforme o art. 8° da LOA, foi
autorizado um limite de 40% para
créditos suplementares, sem violar o
limite legal, obedecendo as
disposicdes da legislacéo federal. (2)
Apesar do déficit de execucédo
orcamentéria, o superavit financeiro
demonstra capacidade de
gerenciamento imediato das
obrigacbes de curto prazo. (3) As
falhas orcamentarias sdo formais e
nao comprometem, isoladamente, a
regularidade das contas, merecendo
recomendacfes para correcdo de
procedimentos futuros.

4. DISPOSITIVO: Aprovagcdo com
ressalvas das contas do Prefeito
Edilson Tavares de Lima relativas ao
exercicio de 2023.

5. TESE: (1) A abertura de créditos
adicionais dentro do limite legal néo
descaracteriza a Lei Orcamentaria
como instrumento de planejamento.
(2) Falhas formais na execucgao
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orcamentaria ndo comprometem a
regularidade das contas, devendo
recomendacdes ensejar para a
adocéo de préticas adequadas.

6. Dispositivos relevantes citados : CF
/88, art. 29-A; Lei Complementar n°
101/2000, art. 20; Lei Federal n° 4.320
/1964, arts. 7° e 43.

7. Jurisprudéncia relevante relevante
: Nao ha jurisdicdo especifica.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

EDILSON TAVARES DE LIMA:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO o cumprimento de todos os limites legais e constitucionais
exigiveis, dentre os quais se destacam o limite para gastos com pessoal, a
aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acfes e
servicos publicos de saude;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS, tanto a parte patronal quanto a descontada dos
servidores;

CONSIDERANDO que o municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social;

CONSIDERANDO que o municipio obteve nivel Ouro de transparéncia da
gestdo, de acordo com a metodologia do Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica-LNTP;

CONSIDERANDO que o municipio elaborou o Plano Municipal pela Primeira
Infancia-PMPI;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
bem como o disposto no art. 22, caput e 8§ 2°, da LINDB;
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Toritama a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). EDILSON TAVARES DE
LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Toritama, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacdo financeira e o0 cronograma
mensal de desembolso com base em estudo técnico-
financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo
a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e saidas
de recursos e garantir a eficacia desses instrumentos de
planejamento e controle;

2. Enviar a Camara Municipal projeto de lei orcamentéria
estabelecendo um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, de
até 10% da despesa fixada na LOA, de forma a nao
descaracterizar o citado diploma como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentéria.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicagdo na _ com impostos
manutencéo e Constituicao € Minimo
Educacao desenvol(\;/imento Federal/88, transferéncias 25 00 % 25,67 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Receitas de
Aplicacéo nas gngg:tgs nas
acoes e servicos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pabligos de 15.00 % 25,29 % Sim
- o )
?r?]l:cri]?d ) n° 141/2012. saide,
p incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar gg:rlFénI;\’eecelta Maximo 5210 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '

semestre

20.
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Céamara de
Vereadores

CF/88, caput doa
art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Somatoério da
receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Depende
do niimero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populacéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
1l - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mileume
quinhentos
mil
habitantes;
IV - 4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mile ume
trés
milhdes de
habitantes;
V - 4%
para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhées de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
6.232.721,42
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Divida Resolucédo n° 40 |RCL - Receita MAximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 12,63 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida !
Aplicacéo na
;%Tl;)':gfrizgi)onais Lei Federal n® Recursos do Minimo
~ 0 .
Educacéo da educacio 14.113/2020, art. FUNDEB 70.00 % 79,30 % Sim

basica em
efetivo exercicio

26
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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