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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: A Prefeitura Municipal De Toritama/PE.

distribuicdo e dlspensag:ao aos pacientes e as demandas judiciais, com o objetivo de assegurar
eficiéncia e continuidade dos servigos de saide oferecidos & populag@o, por meio da secretaria
municipal de satide do municipio de toritama/pe, nos termos do artigo 75, inciso VIII do diploma legal
descrito.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21. ABERTURA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITAGAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 020/2025 - DISPENSA EMERGENCIAL
N2(007/2025. FUNDAMENTAGAOQ ART. 75, INCISO VI1I, DA LEI FEDERAL
N2 14.133/21.

0 presente parecer jurfdico emitido por esta Assessoria Juridica tem o intuito de assessorar
e esclarecer com maior precisio técnica os demais drgdos da Administracdo sobre questes de sua
alcada. Insta oportunizar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa margem de
apreciacio, posto tratar-se de érgio consultivo com atribui¢des técnico-juridicas.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe a Autoridade Superior, para -quem devem os autos serem
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por esta Assessoria juridica sdo dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificacdes e nada outorgando os atos da autoridade competente,
motivo pelo qual serdo remetidos os documentos que instruem as consultas formuladas, para chancela.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Con;ultor Juridico, nos termos do §1 do artigo 53,
bem como, previsto no inciso III, do artigo 72, da Lei Federal 14.133/21, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestacio
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apresenta natureza meramente opinativét- e, por td 9, as orientag¢Oes apresentadas nio se tornam
vinculantes para o gestor ptiblico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou

diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

O Poder Publico para exercer suas fungdes precisa prestar exatas contas & coletividade
sobre aquilo que administra, assim sendo, a lei vincula que previamente a contratagdo de um servico,
obra, compra, dentre outros, devera ser efetivada uma licitacdo com finalidade de escolher a melhor
oferta para servir a coletividade.

Analisando a contratagdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituigio
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, imp6e como regra o procedimento licitatério, deixando como
excec¢des exclusivamente os casos previstos na legislacdo especifica, sendo vejamos:

Art. 37. Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n? 14.133/21, que permite
dois tipos de exce¢do a regra que obriga a realizacdo de certame licitatério. Sdo os casos de dispensa e
os de inexigibilidade de licitacdo.

Desta forma, temos que a licitacdo para atingir suas finalidades precisa fornecer a
Administracdo alguns pressupostos, dentre estes: a) mais de um interessado em fornecer o objeto, ou
seja, varias propostas para que possa escolher uma, a melhor, dentre elas; b) mercado concorrencial
para baratear os custos do objeto, tendo em vista que ndo pode haver superfaturamento; c) objeto
suscetivel de defini¢do, auséncia de subjetividade intrinseca, possibilidade de prever o contetido do
objeto, para que o mesmo possa ser cotado e receber propostas.

A lei sobre Licitacdes e Contratos Administrativos prevé em seu Art. 75, inciso VIII, o caso
de contratagdo direta face a prévia existéncia de motivos caracterizadores de situagio de emergéncia.
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Assim reza o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21: o
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Lei Federal n®14.133/21 4 a3
Art. 75. E dispensavel a licitaggo: g
[

VII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada’ urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comﬁréme,_ter a continuidade dos.servigos
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piblicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou
particulares, e somente para aquisicio dos bens necessirios ao atendimento da situacgdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacédo dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

Vé-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente caracterizada
urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Na abalizada licdo do eminente administrativista Margal Justen Filho, a contratagéo direta
por motivo dq‘ emergéncia ou calamidade deve ser sempre precedida da anélise de dois requisitos: (I)
demonstragio concreta e efetiva da potencialidade de dano, e (II) demonstracédo de que a contratagdo
é via adequada e efetiva para eliminar o riscol.

£ sabido que a realizagdo da licitagdio é a regra, e a dispensa a excegio, de forma que a
auséncia do certame apenas se justifica se, além de estar prevista legalmente como passivel de dispensa,
a licitacdo foxf’mal seja impossivel ou mesmo frustrante ao melhor atendimento do interesse da
coletividade. Uma vez definido o cabimento ou nio da contratacdo direta cabe, ainda, a Administragéo,
a pesquisa pela melhor solugdo, tendo sempre por norte os principios que regem o Direito
Administrativo.

Assim, temos que a lei impde a necessidade de instauracfo e realizagio de um processo,
devidamente instrufdo, ratificado e publicado, em momento prévio a contratacgio, sob os cuidados da
Comissdo de Contratactes da Prefeitura Municipal do Municipio de Toritama/PE, érgio legalmente

incumbido de zelar pela preservacdo da Lei no pertinente as contratagdes no Ambito municipal.
I

De::starte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 75, inciso VIII, da Lei
Federal n® 14/133/21 e suas alteragdes posteriores, norma que rege a matéria em apreco, deve ser
dispensada, dqsde que o contrato a ser celebrado seja fiel a todas as condi¢des preestabelecidas no que
foi exposto, qormalizado com observancia aos rigores da lel e aos cuidados da Comissdo de
Contratagdes, 6rgdo incumbido do procedimento, que deverd juntar aos autos os documentos
ensejadores da conduta vinculada no art. 75, inciso VIII, bem como em obediéncia aos preceitos
insculpidos nd Lei 14.133 /21, e obedecer aos procedimentos formais previstos na lei especifica para

~

1In Comentérios;é lei de licitagBes e contratos administrativos. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.239/240.
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formalizagdo do processo. Seja o presente remetido para o Excelentissimo Senhor Gestor, para analise
e decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Toritama (PE), segunda-feira, 25 de agosto de 2025.
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