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ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO E SELEGAO DOS ITENS CONSTANTES NOS
PROJETOS DE VENDA.

PROCESSO LICITATORIO PMT N° 002/2023
DISPENSA N° 001/2023
CHAMADA PUBLICA PMT N° 001/2023

OBJETO - AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL, DESTINADO AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR/PNAE.

Aos quatorze dias do més de margo de dois mil e vinte e trés, as 14h30min, Marcela Karyne de Aratjo
Cabral, Ana Joaquina Jorddo Tavares e José Inécio da Silva Filho, membros da Comiss&o da Comisséo
Permanente de Licitages - CPL, designados pela Portaria GP n°® 138/2022, deram por iniciada a sesséo
cujo objetivo frata-se do julgamento da documentagéo de habilitag&o e selegéo dos itens constantes nos
projetos de vendas dos participantes do Chamamento Publico n® 001/2023 (Agricultura Familiar).

Ressalte-se que na sessdo do dia 07/03/2023 foram abertos os envelopes protocolados
tempestivamente pelos participantes, sendo estes os grupos formais ASSOCIACAO DOS
TRABALHADORES RURAIS DO ASSENTAMENTO VARZEA GRANDE, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
05.685.449/0001-54 e COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO
ESTADO DE PERNAMBUCO ~ COOPEAFA, inscrita no CNPJ n°. 17.137.941/0001-74.

Concluida a analise detalhada dos documentos apresentados pelos participantes, passaremos a
registrar:

1. DAS DILIGENCIAS EMPREENDIDAS

Inicialmente, registre-se que, o processo administrativo deve ser pautado sobre o principio da verdade
real ou material. Nessa acepgéo, vejamos o entendimento do Ministro do TCU Benjamin Zymler
(https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=16884&n=nova-oportunidade-de-envio-de-documento-
habilitat%C3%B3rio?-sim!-):

“0 processo licitatério deve ser pautado pelo formalismo moderado e pela busca pela da verdade
material, de forma que a vedagéo a incluséo de “documento novo”, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que a licitante néo dispunha materialmente no momento da licitagéo.
Se o documento ausente se referir a uma condigdo atendida pela licitante no momento de
apresentacédo de sua proposta, mas que néo foi entregue juntamente com os demais documentos
habilitatorios por mero esquecimento, haveré de ser obrigatoriamente solicitado, analisado e aceito |...]
Considero que a admisséo de juntada de novos documentos que apenas venham a atestar condigéo
pré-existente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia e iqualdade

entre as licitantes.”
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Portanto, as diligéncias realizadas, que constam anexas a esta ata, objetivaram a constatagéo de
condigdes pré-existentes & abertura da sessdo plblica do certame, assim, n&o ferindo os principios da
isonomia e igualdade entre os participantes.

1.1. ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DO ASSENTAMENTO VARZEA GRANDE,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.685.449/0001-54

Considerando que a empresa ASSOCIAGCAO DOS TRABALHADORES RURAIS [..], apresentou
cadastro nacional da pessoa juridica diferente do correspondente a referida Associagéo, bem como Prova
de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - (FGTS), através do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF) vencida.

Todavia, por se tratarem de certiddes que podem ser emitidas por meio eletrdnico, foram realizadas
diligéncias no sitio eletronico oficial dos o6rgdos emissores das certidées através do links:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp; https://consulta-
crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf, onde foi possivel constar regularidade da
associagdo, por meio da emissdo de certiddes validas, sanando assim a pendéncia para com a mesma
referente a exigéncia editalicia, sendo as referidas certidoes apensadas ao processo.

1.2. COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - COOPEAFA, inscrita no CNPJ n°, 17.137.941/0001-74

Considerando que a COOPEAFA [...], apresentou prova de regularidade com a fazenda federal,
através da Certiddo Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido vencida.

Todavia, por se tratar de certiddo que pode ser emitida por meio eletrénico, foi realizada diligéncia no
sito  eletronico  oficial do  6rgdo  emissor da  certiddo através do  link:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar/RelacaoCertidao, onde foi
possivel constar regularidade da cooperativa, por meio da emisséo de certidao valida, sanando assim a
pendéncia para com a mesma referente a exigéncia editalicia, sendo a referida certiddo apensada ao
processo.

2. DA HABILITAGAO DO PROJETO DE VENDA

Cumpre destacar que, na sesséo inaugural a COOPEAFA [...] registrou que que a ASSOCIAGAO
DOS TRABALHADORES RURAIS [...], em sua proposta de Venda cotou alho e maga, e que esses
produtos ndo sdo produzidos em Pernambuco e nem por agricultores familiares e que por essa razéo
deveria ser desclassificada/inabilitada no processo.

No tocante ao registro da COOPEAFA [...], cumpre esclarecer quais os produtos que devem ser
inseridos na aquisi¢do da agricultura familiar. Para tanto, observemos o que dispde a NOTA TECNICA
N°® 5004/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, onde destaque-se:
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A fim de aprimorar a execugdo dos procedimentos da compra da agricultura familiar
e dar cumprimento ao art. 14 da Lei n° 11.947/2009, destaca-se que, ainda que seja
conferida ao nutricionista autonomia no planejamento dos cardapios, é necessario
resguardar que a oferta da alimentag&o escolar respeite a cultura alimentar regional,
a sazonalidade, a diversificagdo e a vocagéo agricola local.

Logo, no momento da elaboragdo da pauta de compra para aquisi¢do de
alimentos advindos da agricultura familiar, o nutricionista deve considerar que
o instrumento de chamada publica foi criado com intuito de incentivar os
circuitos curtos de produgdo e comercializagao, respeitando a vocagédo agricola
da regido, visando o desenvolvimento social e econémico local.

Alem disso, a aquisigédo de géneros alimenticios da agricultura familiar local permite
a oferta de alimentos mais frescos e, consequentemente, mais saborosos e com
maior aceitagdo pelos alunos. A logistica para o transporte de alimentos que
percorrem grandes distancias, quando néo produzidos localmente, pode prejudicar a
qualidade nutricional, a aparéncia e as caracteristicas organolépticas dos alimentos.

[]

Para auxiliar o nutricionista no planejamento do cardapio e construgao da pauta
de compra (para posterior utilizagdo na chamada publica) é necessario que o
profissional atue juntamente com 6rgaos publicos e entidades representativas
dos agricultores familiares com intuito de conhecer a vocagdo agricola da
localidade para incluir a produgédo local no planejamento dos cardéapios e,
consequentemente, efetivar as diretrizes do Programa quanto ao
desenvolvimento sustentavel e local.

A inovagédo da possibilidade de aquisigdo de alimentos diretamente da agricultura
familiar por um processo diferenciado, utilizando a chamada publica, tem o carater
de incorporar aos processos de selegéo a logica de valorizagdo da produgédo local e
demais diretrizes do Programa, incluindo a organizagéo diferenciada da pequena
produg&o da agricultura familiar em instrumento especifico de selegdo e aquisigéo.

[--]

[...] Ainda assim, nos casos em que a agricultura familiar local ndo produza todos os
alimentos necessarios na composi¢do do cardapio previsto, orientamos duas
possibilidades:

a) avaliar a inclus&o de produtos que néo sdo da vocagéo agricola da regido ou néo
sdo de produg&o caracteristica da agricultura familiar local na chamada publica, visto
que tais produtos podem ser adquiridos por meio de procedimentos licitatorios;
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b) avaliar a substituigdo de alimentos tradicionalmente incluidos nos cardépios mas
que ndo sdo da produgdo familiar local por outros equivalentes nutricionalmente e
que sejam produzidos pela agricultura familiar a nivel local com a inclus&o de novas
preparagdes aos estudantes.

DA CONCLUSAO

Salientamos a importéncia de um trabalho em conjunto dos nutricionistas com
os 6rgdos e entidades representativas de agricultores familiares com intuito de
mapear a producdo local de géneros alimenticios e, a partir dessas
informagébes, auxiliar o nutricionista no planejamento do cardapio e na
definicdo da pauta de compras para as aquisi¢ées, via chamada publica, de
alimentos da agricultura familiar produzidos em @mbito local e de acordo com
a vocagao agricola da regido.

Esta Coordenagéo de Seguranga Alimentar e Nutricional (COSAN) reforga que, além
das vantagens nutricionais dos alimentos (alimento mais saudaveis, caracteristicas
organolépticas preservadas, in natura) produzidos em &mbito local, a aquisicdo de
alimentos que respeitem a tradigdo alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificagéo agricola da regido, vai ao encontro dos principios e
diretrizes que regem o PNAE.

Diante do exposto, esta COSAN conclui que na definigdo da pauta de compras
de géneros alimenticios que serdo adquiridos via chamada publica, diretamente
da agricultura familiar, sejam considerados os alimentos tradicionalmente
produzidos em ambito local, preferencialmente da agricultura familiar, de
acordo com a vocagao agricola da regiao.

(grifo nosso).

Nessa linha, a Administragdo deve inserir na chamada publica para agricultura familiar apenas
aqueles alimentos produzidos em ambito local de acordo com a vocagéo agricola da regigo.

Ato continuo, apds a realizagdo de uma pesquisa sobre culturas temporarias como o alho
(https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612#resultado) e também culturas permanentes como a maga
(https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457#resultado) e néo fora encontrado como alimentos integrantes da
cultura da regi&o.

Logo, conclui-se, que os referidos itens sequer deveriam constar no edital da chamada publica
em comento. Portanto, utilizando-se do principio da autotutela os referidos itens deverdo constar como
cancelados do edital.

Por fim, ndo devendo a Secretaria de Educagao, Ciéncia e Tecnologia ter inserido os referidos
itens na chamada publica pelo fato de as consequéncias de terem sido declarados como produzidos na

regido acabam sendo uma indugéo ao erro, partindo da presungéo da boa-fé.
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Dito isto, apos anélise e realizagdo das respectivas diligéncias dos documentos apresentados
conclui-se que os participantes, ASSOCIAGAO DOS TRABALHADORES RURAIS [...] e COOPEAFA
[...] estdo HABILITADOS por apresentarem toda a documentagao de habilitagdo em consonéncia com
0 exigido no Edital.

3. SELEGAO DO GRUPO DE PROJETOS
3.1. Critérios de selegdo dos beneficiarios

Passaremos a aplicar os critérios de selegdo constantes no subitem 6.2 do edital, consoante o
art. 35, § 3°, da resolugdo CD/FNDE n° 6/2020. Vejamos o que dispde o art. 35, §2° da Resolug&o:

‘Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a maior
quantidade, em nimeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP
Juridica.”

Nesse sentido, apds realizarmos consulta nas DAPs juridicas apresentadas
(http://smap14.mda.gov.br/extratodap/PesquisarDAP), aplicando o §2° do art. 35 da resolugdo CD/FNDE
n® 6/2020, considera-se que o local da ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DO
ASSENTAMENTO VARZEA GRANDE é Gravata-PE, e o local da COOPERATIVA DE
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO — COOPEAFA
& Camocim de S&o Félix-PE.

Portanto, resta claro que nenhum dos participantes atendeu ao critério de fornecedor local,
devendo ser analisado o préximo critério de fornecedores sendo o da Regido Geografica Imediata onde
estéd inserido o municipio de Toritama-PE, neste caso sendo o de Caruaru-PE, conforme consulta
realizada no link https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/regioes-ibge-pnae.

Por conseguinte, ficademonstrado que Gravata-PE e Camocim de Séo Félix estdo inseridos na
Regido Geografica Imediata de Caruaru, logo, deve-se prosseguir para o critério de fornecedores sendo
0 da Regiéo Geografica Intermediaria onde esta inserido 0 municipio de Toritama-PE, neste caso sendo
0 de Caruaru-PE, conforme consulta realizada no link
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/regioes-ibge-pnae.

Ato continuo, Gravata-PE e Camocim de S&o Félix estdo inseridos na Regido Geogréfica
Intermediaria de Caruaru, logo, prosseguimos para o critério de fornecedores do estado e ambos se
classificam nesse critério de selegao.

3.2. Ordem de prioridade para selegdo

Passaremos a aplicar os critérios de selegao constantes no subitem 6.3 do edital, consoante o
art. 35, § 4°, da resolugdo CD/FNDE n° 6/2020.

Dando prosseguimento, tendo em vista que os participantes ndo sdo assentamentos de reforma
agraria, comunidades tracionais indigenas e comunidades quilombolas, como também ndo sdo
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fornecedores de alimentos certificados como organicos ou agroecologicos e ambos s&o grupos formais,
deve-se identificar aquele com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais no seu quadro de associados/cooperados, conforme DAP juridica.

Nesse sentido, constatou-se que a ASSOCIAGAO DOS TRABALHADORES RURAIS DO
ASSENTAMENTO VARZEA GRANDE tem a porcentagem de 78,05%, e a COOPERATIVA DE
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO - COOPEAFA
tem a porcentagem de 70,04%.

Logo, fica estabelecida a seguinte ordem de prioridade &: 1° - ASSOCIAGAO DOS
TRABALHADORES RURAIS DO ASSENTAMENTO VARZEA GRANDE; 2° - COOPERATIVA DE
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
COOPEAFA.

Nzo tendo mais nada a tratar-se, foi encerrada a sessao, cujo resultado seré publicado no Diério Oficial
dos Municipios de Pernambuco - AMUPE, lavrada ata e assinada pela Comiss&o. Toritama, 14 de margo
de 2023.
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