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RELATORIO DE INSTRUGAO A AUTORIDADE COMPETENTE QUANTO AO RECURSO: /-
APRESENTADO & :

PROCESSO LICITATORIO CTTU N° 001/2024

~rAN0837 -
PREGAO ELETRONICO CTTU SRP N° 001/2024 s

OBJETO: Registro de Pregos para contratagéo de empresa especializada na prestagéo de servi . de
sinalizagdo viaria horizontal, com implantagdo de dispositivos auxiliares (LOTE ), e fornecimento \de
sinalizag&o vertical (LOTE Il), para as vias do municipio de Toritama - PE.

DATA DA SESSAOQ INICIAL: 30/09/2024
1. DO RESUMO DOS FATOS

Em face do processo supramencionado, participaram as empresas: SN SINALIZADORA NACIONAL E
SERVIGOS LTDA, CNPJ: 08.439.201/0001-00, SIRGA ENGENHARIA E CONTROLE DE QUALIDADE
LTDA, CNPJ: 11.574.829/0001-14, KARDIA SERVICO E COMERCIO DE SINALIZACAO VIARIA
EIRELI, CNPJ: 27.859.893/0001-81, FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVIGOS EIRELI, CNPJ:
19.560.627/0001-25, LED ENGENHARIA E SINALIZAGAO LTDA, CNPJ: 28.017.647/0001-45, D. L.
RAMOS DA SILVA & CIA LTDA, CNPJ: 37.891.369/0001-41, TS SINALIZAGAO E SERVIGOS LTDA,
CNPJ: 19.844.337/0001-03, TINPAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS LTDA, CNPJ:
17.592.525/0001-66, H DOS SANTOS BRAGA COMERCIO E SERVIGOS, CNPJ: 24.704.746/0001-44,
META COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA, CNPJ: 27.518.373/0001-05 e
MARCELO SIMONI, CNPJ: 04.664.811/0001-48, conforme ata de sessao — disputa.

Ocorre que, a empresa SN SINALIZADORA NACIONAL E SERVIGOS LTDA, manifestou
intencgdo de interpor recurso contra a decis@o do Pregoeiro em relagao ao resultado do lote |, bem como
contra a classificagdo/habilitagao da empresa TS SINALIZAGAO E SERVICOS LTDA, para 0 mesmo
lote. A recorrente alega, em resumo, que a empresa habilitada ndo atende aos requisitos de qualificagao
técnica do certame, especificamente a veracidade do atestado de capacidade técnica referente ao lote |.

2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SN SINALIZADORA NACIONAL E SERVICOS
LTDA, CNPJ: 08.439.201/0001-00 &

2.1. ADMISSIBILIDADE

Considerando a previsédo legal do instituto do Recurso Administrativo em processo licitatorio,
notadamente ao que se refere & modalidade pregé&o eletronico, no @mbito do Municipio de Toritama,
consoante art. 48 da IN 04/2024, conforme disposto a seguir:

‘| - aintengdo de recorrer devera ser registrada em campo proprio do sistema eletronico e
manifestada imediatamente apds a declaragao do licitante vencedor, durante o prazo
concedido na sessao publica, sob pena de preclusao;

Il - a apresentagéo das razdes recursais devera ser feita no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados da data da manifestagao da inteng&o de recorrer, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para apresentar contrarrazGes em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata das razées;
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Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica; e

IV - os efeitos do ato ou da deciséo recorrida ficardo suspensos até a decis&o final da
autoridade competente.

Em semelhantes termos, consigna o item 13. - RECURSO, do Edital:

“13.2 - Declarado o vencedor para cada item, e decorrida a fase de regularizag&o fiscal
e trabalhista da licitante qualificada como Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Microempreendedor Individual, se for o caso, sera concedido o prazo de 30 (trinta)
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengéo de recorrer, em campo proprio
do sistema.

()

“13.3.3 - Uma vez admitido o recurso, o Recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de
03 (trés) dias para apresentar as razdes, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes, em outros 03 (trés) dias, que
comegardo a contar do término do prazo do Recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses consoante o
disposto no art. 165 da lei 14.133/2021.

()

13.6 - Néo serdo conhecidos os recursos cujas razdes forem apresentadas fora dos prazos
legais, bem como, os que ndo forem registrados no Sistema."

Por outro lado, as pegas recursais, ao serem interpostas, devem respeitar os requisitos dispostos
nos artigos 56 e 58 da Lei Federal n° 9.784/1999, observadas demais disposi¢des contidas no diploma
legal, a saber:

“Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razbes de legalidade e de mérito.
§ 12 O recurso seré dirigido & autoridade que proferiu a decis@o, a qual, se ndo a reconsiderar
no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

“Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo recorrida;

IIl - as organizagbes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
IV - os cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.”

Considerando os regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca da pega interposta, tem-se que:

2.1.1. DA INTENC?\O DE RECORRER: A empresa SN SINALIZADORA NACIONAL E SERVIGOS
LTDA, apresentou, durante a sessdo publica, no prazo estabelecido, a manifestagéo de sua
intengao de recorrer do resultado referente ao lote | do certame, cumprindo o pressuposto contido
no subitem 13.2 do Edital.

2.1.2. TEMPESTIVIDADE: A referida empresa apresentou as razoes de recurso dentro do prazo
recursal definido, uma vez que o termo final para interposi¢do se daria no dia 01/11/2024, as

/
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00h:00min, a peca recursal foi anexada em campo préprio do sistema (INTERF"__'? cAODE
RECURSO), no dia 01/11/2024, as 16:35:26. '

2.1.3. COMPETENCIA: O pedido foi dirigido ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Toritama,
que proferiu a decisdo combatida, conforme preceitua o art. 56, §1°, da Lei Federal n°
9.784/1999,

2.14. LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa em comento seria parte legitima para
recorrer, de acordo com inciso | do art. 58 do da Lei Federal n® 9.784/1999.

Considerando ter sido superado o atendimento aos pressupostos legais, como também a

empresa manifestante apresentou o recurso dentro do prazo legal, consideram-se preenchidos os
requisitos de admissibilidade, devendo, por conseguinte, ser o pleito conhecido.

2.2. DAS ALEGAGOES

A empresa SN SINALIZADORA NACIONAL E SERVIGOS LTDA, na sua pega recursal contesta o

julgamento, que em resumo diz:

1..] DAS RAZOES

‘Ao analisar a documentagéo da Recorrida, percebeu a Recorrente a existéncia de obices para
habilitagdo da referida empresa, especialmente em razéo da exigéncia conida no item 12.4.2.1,
do Edital, que assim dispde:

12.4.2. Documentagéo relativa a Qualificagéo Técnica:

“12.4.2.1. Comprovante de desempenho de atividade da empresa licitante,
através de Atestado(s) ou Certidao(des), fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove ter a licitante fornecido a qualquer tempo, ou estar
fornecendo satisfatoriamente, no minimo 30% (trinta por cento) da quantidade total
do(s) item(ns) que tenha apresentado o menor lance ou similar a este, permitindo-se o
somatorio de atestados ou certidoes, comprovando a boa qualidade do fornecimento,
para o(s) licitante(s) que apresentar(em) a(s) menor(es) proposta(s) referente ao item 1
do Lote | e ao item 1 do Lote ll, conforme demonstrado abaixo."

“No caso da Recorrida, ndo foi apresentado a Certiddo de Acerto Técnico com a
anuéncia do proprietario da obra, de modo que néo é possivel aferir que a empresa, de
fato, executou o servigo."

‘Posto isso, a CAT n. 2625/2024 n&o se presta para aferir que o servico foi
executado pela Recorrida com a anuéncia da Prefeitura de Guarapari.
Certamente, tratando-se de subcontratagéo de parte do servigo, & indispensavel
que se comprove que 0 servigo foi executado com a anuéncia do proprietario da
obra."
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“Ha de se observar, de igual forma, que o contrato de prestac.éo de sawlgps
apresentado pela Recorrida, para fins de comprovagéo da habmtagéo
profissional, esta apdcrifo, ndo se prestando para os fins desejados.”

1..] DO PEDIDO

‘Forte nos fundamentos, pede a Recorrente que o recurso seja conhecido e
provido para declarar a Recorrida inabilitada no certame”.

3. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA:LTS SINALIZA(}AO E SERVICOS LTDA, CNPJ:
19.844.337/0001-03 : o

Cumpre registrar as contrarrazdes pela empresa TS SINALIZAGAOQ E SERVIGOS LTDA, CNPJ:
19.844.337/0001-03

3.1. TEMPESTIVIDADE:

A referida empresa apresentou as contrarrazbes dentro do prazo definido, uma vez que o termo
final para contrarrazéo se daria no dia 06/11/2024, as 00h:00min, a pega recursal foi anexada
em campo préprio do sistema (RECEPGAO DE CONTRA RAZAO) no sistema, no dia 06/11/2024
as 14.58:09.

3.2. DAS CONTRARRAZOES
“Da Qualificagéo Técnica e do Atestado Técnico

O edital estabelece como requisito de habilitacdo o seguinte

12.4.2.1. Comprovante de desempenho de atividade da empresa licitante, através de
Atestado(s) ou Certiddo(des), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove ter a licitante fornecido a qualquer tempo, ou estar fornecendo
satisfatoriamente, no minimo 30% (trinta por cento) da quantidade total do(s) item(ns)
que tenha apresentado o menor lance ou similar a este, permitindo-se o somatdrio de
atestados ou certides, comprovando a boa qualidade do fornecimento, para ofs)
licitante(s) que apresentar(em) a(s) menor(es) proposta(s) referente ao item 1 do Lote
| e ao item 1 do Lote ll, conforme demonstrado abaixo:

“A Lei 14.133/21 néo reproduziu a regra do art. 30, § 1°, da Lei

8.666/93 — “A comprovagéo |[...] sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado’. Mas € descabido concluir que a qualificagéo
técnico-operacional estaria restrita a execugéo de objeto similar a Administragéo Publica.
Vale ressaltar que, o edital ndo solicita declaragao de anuencia do contrantate principal
igual esta previsto em varios editais de DNIT, DER, DETRAN ou de outros estados”

Conforme demonstrado nas contrarrazoes.

‘A SN Sinalizadora argumenta que a TS Sinalizag&o ndo demonstrou anuéncia do
proprietario da obra para a subcontratagao dos servigos. No entanto, ha de se ressaltar
que o Municipio de Guarapari, conforme documentagdo juntada, autorizou
expressamente a subcontratagéo, conforme prevé a Lei 14.133/2021, em seu Art. 72"
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‘No presente caso, o servico constante do atestado apresentado. foi-prestad;
diretamente a ente publico, e devidamente autorizado porem n&o anexado por.Aa0 e
e achamos que poderia ser excesso de informagao”

Conforme anexado nas contrarrazées

‘A TS Sinalizaggo apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa
SETT, o qual comprova, de forma clara e inequivoca, a execugdo satisfatoria de servigos
semelhantes aos exigidos no edital.”

“Documentagao técnica demonstra a qualificagdo da empresa peticionante e esta em
total conformidade com o item 12.4.2.1 do edital, que requer comprovagdo de
experiéncia na execugao de, no minimo, 30% da quantidade total do objeto licitado.”

“‘Conforme o Art. 5° da Lei 14.133/2021, a Administragdo Publica esta estritamente
vinculada ao edital e deve observar os critérios objetivos nele estabelecidos. A
habilitagéo da TS Sinalizago foi analisada de acordo com essas diretrizes, ndo cabendo
a aplicagao de critérios subjetivos ou interpretagdes que néo estejam previstas no edital.”

“O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério veda a desclassificagdo de
licitantes que cumpram, de forma objetiva, todos os requisitos previamente
estabelecidos, como ocorreu no presente caso.”

“Tal principio tem como finalidade assegurar que a Administragdo ndo possa alterar as
regras estabelecidas, devendo ser fiel as condigbes previstas, sob pena de nulidade do
procedimento licitatrio. Raz&o pela qual a habilitagéo da empresa ora contrarrazoante
€ medido que melhor atende o interesse publico envolvido.”

1..] DO PEDIDO:

‘Ante o exposto, requer o improvimento do recurso interposto pela empresa SN
Sinalizadora Nacional e Servigos Ltda, eis que o atestado apresentado pela peticionante
atende ao instrumento convocatério, bem como a jurisprudéncia e doutrina mais
abalizada, devendo ser mantida a decisdo que declarou a TS Sinalizagdo como
habilitada e vencedora do certame, por cumprir todas as exigéncias legais.”

4. DA ANALISE REALIZADA PELO PREGOE! RO QUANTO A CLASSIFICAGAO!HABILITAGAO DO
LOTE S S Sl

Considerando que o principio da isonomia € um instrumento regulador das normas, que visa
garantir que todos os participantes da licitagéo recebam tratamento equivalente. Portanto, todos os atos
administrativos devem ser pautados a luz do principio da isonomia que veda qualquer discriminagéo
arbitraria.

Nesse sentido € obrigagdo da Administragdo Publica demonstrar que concedeu julgamento
imparcial a todos os concorrentes.
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Considerando as instrugdes previamente mencionadas e expostas acima, bem coma-Baseando-~
se no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, observa-se que o edital n&o especifica a
exigéncia de uma declaragéo formal do contratante principal, especialmente no caso de o atestadode,
capacidade técnica no ser emitido por ele. Diante deste cenario, € imperativo ressaltar que & ilegal exigir
qualquer documentagado que néo esteja explicitamente listada como requisito de habilitagao no edital. Tal
exigéncia fere os principios da legalidade e da igualdade de condigdes entre os licitantes,
comprometendo a integridade e a transparéncia do processo licitatorio.

Portanto, exigir a inclus@o de documentos néo previstos no instrumento convocatorio constitui uma
violagdo aos direitos dos participantes do certame, sendo necessaria a estrita observancia as regras
estabelecidas no edital, demonstrando imparcialidade na condugéao do processo em comento.

A Lei n° 14.133/2021, estabelece que tanto empresas publicas quanto privadas podem emitir
documentos, como atestados de capacidade técnica, que tém a mesma validade e relevancia em
processos de licitagdo publica, desde que atendam aos requisitos previstos na legislagdo. Esses
atestados séo aceitos independentemente do emissor ser do setor publico ou privado, desde que estejam
formalmente registrados e atendam aos critérios estabelecidos pelo 6rgéo licitante.

Considerando que o atestado de capacidade técnica serve para comprovar que uma empresa
possui experiéncia e competéncia suficiente para realizar determinado servigo, e que € utilizado como
um meio de demonstrar que a empresa ja executou, com sucesso, atividades similares em escopo e
complexidade ao que est4 sendo exigido no edital, resta claro que a empresa TS SINALIZAGAO E
SERVIGOS LTDA, cumpre o disposto no subitem 12.4.2.1 do Edital.

No tocante ao contrato de prestagdo de servigos entre a empresa e o responsavel técnico, o fato
do Sr. Raul Sbroi Filho constar como responsavel tecnico da empresa TS Sinalizagédo, com registro valido
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias (CREA-GO), reforga a legitimidade e a
regularidade do contrato de prestagao de servigos.

O registro no CREA-GO confirma que a empresa atua em conformidade com as normas
profissionais e que o responsavel técnico esta devidamente habilitado para assumir as atribui¢des
técnicas exigidas no contrato.

E importante destacar que o registro de Raul Sbroi Filho como responsavel técnico ndo é um
simples apontamento, mas uma exigéncia formal cumprida pela empresa junto a0 CREA-GO, que é a
entidade competente para verificar e validar as qualificagdes de engenheiros e técnicos no Estado. O
registro evidencia que o vinculo entre a TS SINALIZAGAO E SERVICOS LTDA e seu responsavel
técnico é veridico e respaldado pelas obrigagdes legais e regulamentares, visto que ha comprovagéo
documental e regulamentar da legalidade e veracidade desse vinculo.

Ressalte-se que a autorizagdo de subcontratagdo por parte do contratante, foi anexada nas
contrarrazdes, a autorizagao anexada demonstra que o contratante reconhece e formaliza a possibilidade
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de subcontratagdo de maneira expressa, validando a subcontratagdo sob todos.< :
regulamentares.

A inclusdo da autorizagdo de subcontratagdo nas contrarrazdes foi uma medida prudente e em
conformidade com as exigéncias legais, assegurando transparéncia, competitividade e clareza para
todos os participantes da licitagdo.

Por fim, a alegag¢do da empresa Recorrente de que a empresa recorrida ndo atendeu ao subitem
12.4.2.1 ndo deve prosperar. Fica evidente que a empresa recorrida cumpriu os requisitos de qualificagéo
técnica.

5. DA INSTRUGAO A DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Diante do exposto, mantenho a decis&o anteriormente proferida, pois NAQ ASSISTE RAZAO a
empresa recorrente e opino pela IMPROCEDENCIA do recurso impetrado pela empresa SN
SINALIZADORA NACIONAL E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 08.439.201/0001-00, submetendo a presente
decisdo a Autoridade Competente.

Toritama, 8 de novembro de 2024.

/
E/ﬁww ( Z /{/r"u; oS
0

simar Josuel do Nascimento
Pregoeiro
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JULGAMENTO DO RECURSO

DECISAO 3000896 ©

PROCESSO LICI'[ATORIO CTTU N°001/2024
PREGAO ELETRONICO CTTU SRP N° 001/2024

OBJETO: Registro de Pregos para contratag@o de empresa especializada na prestag&o de servigos de
sinalizagdo viaria horizontal, com implantagdo de dispositivos auxiliares (LOTE 1), e fornecimento de
sinalizagdo vertical (LOTE I, para as vias do municipio de Toritama - PE.

Analisado o presente recurso, em que figura como Recorrente a empresa SN SINALIZADORA

NACIONAL E SERVICOS LTDA, CNPJ: 08.439.201/0001-00, e dos fundamentos trazidos pelo

Y Pregoeiro e Equipe de Apoio, acolho integralmente os fundamentos e conclusées, e decido pelo NAO

PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do recurso impetrado pela empresa SN
SINALIZADORA NACIONAL E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 08.439.201/0001-00.

E a decis&o.

Toritama, 11 de novembro de,2024.

>
1 Ly | |'I
Danigl Bezerra da Silva Neto
iretor Presidente
Companhia de Transito e Transporte Urbano de Toritama - CTTU



